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UVODNA RIJEC

lzrada Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine za period 2025-2030. godine predstavlja vazan korak u izgradnji
drustva u kojem se prepreke ne posmatraju kao neizbjezna ograni¢enja, nego kao izazovi
koje je moguce sistemski i planski savladavati i prevladati. Ova Strategija nastala je kao
odgovor za novo strateSko razdoblje na stvarne potrebe viSe od dvije stotine hiljada nasih
sugradana, ali i kao obaveza institucija da izgrade okruzZenje u kojem ¢e pristupacnost,
podrska i u¢eS¢e u druStvenom Zivotu biti pravilo, a ne izuzetak. Ona je i odgovor na
dugogodisnje izazove koji zahtijevaju koordinirano djelovanje institucija i stvaranje uslova
u kojima prepreke viSe nece odredivati kvalitet Zivota, nego ¢e biti predmet planiranog i
trajnog uklanjanja. Stoga, ona je, kao takva, dokument kojim potvrdujemo opredijeljenost
da se pitanja pristupacnosti, jednakih mogucnosti i puna participacija osoba s
invaliditetom u druStvenom Zivotu konacno urede kroz jedinstven, uskladen i odrziv
sistem.

U njenoj osnovi nalazi se princip partnerstva. Iskustva osoba s invaliditetom, stru¢na
znanja institucija, doprinos akademske zajednice i organizacija civilnog drustva pretoCeni
su u zajednicki dokument koji postavlja jasne ciljeve i mjerljive obaveze za naredni period.
Time smo napravili iskorak od pojedinacnih inicijativa prema sistemskom pristupu
zasnovanom na ljudskim pravima.

Zahvaljujem svim institucijama koje su u€estvovale u izradi Strategije kao ¢lanovi Radne
grupe:

Gender Centar Federacije BiH; Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom; Federalno ministarstvo prostornog uredenja; Federalni zavod za
statistiku; Federalno ministarstvo pravde; Federalno ministarstvo kulture i sporta;
Federalno ministarstvo zdravstva; Federalno ministarstvo prometa i komunikacija;
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta; Federalni zavod za programiranje
razvoja; Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
rata.

Zahvalnost dugujemo i institucijama koje su kroz javne konsultacije dale komentare koji
su u velikoj mjeri ugradeni u finalni dokument: nadleznim kantonalnim ministarstvima,
opc¢inama Novo Sarajevo i Hadzi¢i, te Federalnoj upravi civilne zastite.

Posebno istiCem doprinos organizacija osoba s invaliditetom i predstavnika civilnog
drustva: Koordinacioni odbor Koalicija osoba sa invaliditetom u FBiH; Vije¢e organizacija
osoba sa invaliditetom Federacije BiH; Savez ratnih vojnih invalida Federacije BiH;
MyRight; UdruZenje gradana ostec¢enog vida Tuzla.
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Zahvaljujem i stru€njacima koji su pruzili podrsku u metodoloskim, finansijskim i pravnim
aspektima izrade dokumenta; Federalnom zavodu za programiranje razvoja i kolegama
iz Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Na kraju, vazno je stalno imati na umu da je ova Strategija zajedniCka obaveza i zajednicki
iskorak. Njena stvarna vrijednost bit ¢e vidljiva tek kada mjere iz dokumenta postanu
praksa, a pristupacnost i puna ukljuCenost osoba s invaliditetom nezaobilazan standard
naseg drustva.

Adnan Deli¢,
federalni ministar rada i socijalne politike
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LISTA SKRACENICA

DOB Dokument okvirnog budzeta

EU Evropska unija (27 zemalja ¢lanica)

FBiH Federacija BiH

FMBI Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata

FMF Federalno ministarstvo finansija

FMPIK Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

FMP Federalno ministarstvo pravde

FMPU Federalno ministarstvo prostornog uredenja

FMRPO Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

FMRSP Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

FMZ Federalno ministarstvo zdravstva

FMKS Federalno ministarstvo kulture i sporta

FMON Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

FZS Federalni zavod za statistiku

FzzJz Federalni zavod za javno zdravstvo

FZZOIR Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja

FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja

Fzz Federalni zavod za zaposljavanje

FPRZOI Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom

GCFBiH Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

PIO Penzijsko i invalidsko osiguranje

KMSP Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast socijalne politike

KMz Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast zdravstva

KMON Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast obrazovanja

KMKS Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast kulture i sporta

oSl Osobalosobe s invaliditetom

oosli Organizacija/organizacije osoba s invaliditetom

CZR Civilna/e zrtvale rata

OCZR Organizacija/organizacije civilnih zrtava rata

RVI Ratni vojni invalid/i

ORVI Organizacija/e ratnih vojnih invalida

VOOSIFBiH Vijeée organizacija OSI Federacije BiH

KOKOSIFBiH Koordinacioni odbor Koalicija OSI u FBiH

SRVIFBiH Savez ratnih vojnih invalida Federacije BiH

WHO Svjetska zdravstvena organizacija

MKF Medunarodna klasifikacija funkcioniranja, onesposobljenja i zdravlja
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uvoD

U skladu s odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
BiH (u daljnjem tekstu: Zakon)', Vlada Federacije BiH je na 19. sjednici, odrzanoj 7. 11.
2023. godine, donijela Odluku o izradi Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba
s invaliditetom u Federaciji BiH 2022-2027. godina? (u daljnjem tekstu: Strategija).

S obzirom na to da je izrada dokumenta kasnila dvije godine, referentni period koji
se u Odluci o izradi Strategije morao vezivati za referentni period koji je naveden u
dokumentima u vezi s federalnim budZetom, u zavrsnoj fazi izrade Strategije od
Vlade Federacije BiH zatraZena je saglasnost da iz prakticnih i logicnih razloga
prilikom definiranja rokova koristi novi referentni period, tj. period 2025-
2030.godine.?

Strategija je integrirani, multisektorski strateSki dokument Federacije BiH (u daljnjem
tekstu: FBiH), kojim se definiraju ciljevi, prioriteti i aktivnosti svih resora u kojima se
rieSavaju pitanja zna€ajna za polozaj i ostvarivanje prava OSI u FBiH. Ciljevi, prioriteti i
aktivnosti Strategije trebaju biti osnova trogodisnjih i godiSnjih planova rada svih
odgovornih federalnih ministarstava i institucija, dokumenta okvirnog budzeta (DOB) i
godiSnjeg budzeta. Takoder, Strategija je podloga za uskladivanje i izradu akcionih
planova kantona i jedinica lokalne samouprave, odnosno to je osnovna platforma
djelovanja u oblasti invalidnosti u definiranom strateSkom periodu.

Osim koordinacije i usaglaSavanja politika, prioriteta i potreba OSI u FBiH, Strategija
istovremeno odrazava prioritete Bosne i Hercegovine utvrdene u procesu evropskih
integracija, kao i globalno prihvac¢ene Ciljeve odrzivog razvoja.*

Proces pripreme Strategije odvijao se u skladu s odredbama Zakona, ali su istovremeno
koriStena iskustva pripreme prethodne dvije strategije za oblast invalidnosti, kao i
aktuelne strategije zemalja u okruzenju i Strategija za oblast invalidnosti Evropske
komisije.®

U procesu izrade Strategije koristeni su principi planiranja utvrdeni Zakonom, a posebno:
otvorena metoda koordinacije, vertikalna i horizontalna koordinacija nadleznih institucija
i zainteresiranih strana (OOSI) u procesima definiranja ciljeva i prioriteta, ravnopravnost

1 “Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 32/17.

2'V. broj: 1615/23 “Sluzbene novine Federacije BiH broj: 87/23.

8 Zaklju¢ak Vlade Federacije BiH, V. broj 1480/2024 od 29. 8. 2024.

4 Strategija je usaglasena s Okvirom za realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja u BiH koji je Vlada FBiH usvojila
Zakljuckom V. broj 192/2021 od 4. 2. 2021. (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 11/21)

5 Evropska komisija - Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za period 2021-2030.
EURLex - 52021DC0101 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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spolova, jednake mogucnosti za sve gradane FBiH i partnerstvo, kao i javnost i
transparentnost u procesu.

Nosilac izrade Strategije je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljnjem
tekstu: FMRSP), a u Radnu grupu za izradu Strategije uklju€eni su Federalni zavod za
programiranje razvoja (u daljnjem tekstu: FZZPR), Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke (u daljnjem tekstu: FMON), Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u
daljnjem tekstu: FMPIK), Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata (u daljnjem tekstu: FMBI), Federalno ministarstvo prostornog
uredenja (u daljnjem tekstu: FMPU), Federalno ministarstvo kulture i sporta (u daljnjem
tekstu: FMKS), Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (u daljnjem tekstu:
FMRPO), Federalno ministarstvo zdravstva (u daljnjem tekstu: FMZ), Federalno
ministarstvo pravde (u daljnjem tekstu: FMP), Federalni zavod za statistiku (u daljnjem
tekstu: FZS), Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom (u
daljnjem tekstu: FPRZOI) i Gender centar Federacije BiH (u daljnjem tekstu: GCFBIiH).

Postujuci smjernice Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom, prema kojoj se OSI
trebaju ukljuciti u izradu svih rjeSenja koja su znac€ajna za njihov polozaj i punu integraciju,
u Radnu grupu su uklju€eni i predstavnici organizacija osoba s invaliditetom (u daljnjem
tekstu: OOSI), odnosno Vije¢e organizacija OSIFBIH s dva predstavnika (u daljnjem
tekstu: VOOSIFBIiH), Koordinacioni odbor Koalicija OSI u FBiH s dva predstavnika (u
daljnjem tekstu: KOKOSIFBiH), Savez ratnih vojnih invalida FBiH (u daljnjem tekstu:
SRVIFBiH) i Regionalna koordinacija MyRight za Evropu. Putem radnih tijela i drugih
koordinacionih i participatornin mehanizama osiguralo se ucese kantona, jedinica
lokalne samouprave, poslovne zajednice, nevladinog sektora, te ostalih zainteresiranih
strana.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike osiguralo je uklju¢enost OSI i kroz izbor
UdruZenja slijepih Kantona Sarajevo za pruzaoca tehni¢ke podrSke u procesu pripreme,
Stampanja i promocije Strategije.

Strategija u potpunosti uvazava postoje¢e ustavno uredenje, nadleznosti i kapacitete
institucija odgovornih za provodenje planiranih aktivnosti.

Metodologija izrade Strategije i radna tijela

Proces izrade Strategije odvijao se u skladu s Uredbom o izradi strateSkih dokumenata u
Federaciji Bosne i Hercegovine® kojom su utvrdeni koraci i sadrzaj strateSkog dokumenta.
Kao radna tijela koja su operativno vodila i usmjeravala tok i proces izrade Strategije
formirani su Radna grupa i Izvr$ni tim za izradu Strategije. Takoder, za svaki od strateskih
prioriteta formirane su tematske grupe.

6 ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 i 2/21
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Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

U skladu s odlukom Vlade FBiH, proces pripreme Strategije otpoCeo je analizom
medunarodnog i domaceg zakonodavstva i aktuelnih strateSkih dokumenata koji su
relevantni za polozaj OSI, osnovnih rezultata ranijih strateSkih dokumenata, te stanja po
oblastima znacajnim za polozaj OSI.

U svrhu definiranja vizije razvoja u oblasti invalidnosti, prikupljeni su i analizirani svi
dostupni vazedi strateSki dokumenti s nivoa BiH, FBiH i kantona, sektorski planski
dokumenti, strateSke odrednice Evropske unije, regionalni strateSki dokumenti,
preporuke EU, Agenda UN-a o Ciljevima odrzivog razvoja 2030. itd. Rezultat ovih analiza
je pocetna situaciona analiza stanja po sektorima koju su uradili uklju€eni resori, svako
za svoju oblast. Zatim je Radna grupa definirala i usvojila viziju razvoja u oblasti
invalidnosti u planiranom strateSkom periodu.

Na osnovu situacione analize, lzvrsSni tim je pripremio SWOT analizu i identificirao
probleme koiji trebaju biti u fokusu strateskih prioriteta i mjera. U okviru radionica Radne
grupe razradeni su i usaglaseni prijedlozi strateSkog cilja i prioriteta te utvrdene mjere,
ukljuCujuci prijedloge dobivene u procesu javnih konsultacija. Naime, proces javnih
konsultacija kojim je omoguceno uceScCe Sire zainteresirane javnosti u procesu izrade
Strategije odvijao se online u dva ciklusa. Prve javne konsultacije odrzane su nakon
definiranja strateSke platforme, u okviru kojih je pristiglo i obradeno 36 prijedloga i
sugestija za unapredenje teksta, od kojih je velina prihvaéena i uvrStena u tekst
Strategije.

Zatim je uradena okvirna procjena potrebnih finansijskih sredstava za provodenje
Strategije (indikativni finansijski okvir), indikatori te polazne i ciljane vrijednosti indikatora
kao osnove za pracenje provodenja Strategije.

Na kraju procesa izrade Strategije provedena je ex ante evaluacija u skladu s Uredbom
o evaluaciji strateskih dokumenata’. Svrha ove evaluacije bila je da se unaprijedi kvalitet
dokumenta i njegova provodivost.

Nakon ex ante evaluacije provedene su zavrSne javne konsultacije u trajanju od mjesec
dana. Finalizacija dokumenta uradena je nakon zavrdnih konsultacija u kojima je
zaprimljeno 16, a usvojeno devet prijedloga kojim je unaprijeden tekst dokumenta. Ostali
prijedlozi su bili sadrzani u komplementarnoj formulaciji.

7 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 i 2/21
12



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

Uskladenost s drugim relevantnim dokumentima

Prioritet Konvencija o | Ciljevi Strategija | Strategija EU o
pravima OSI odrzivog | razvoja pravima OSI
Preporuke razvoja FBiH 2021-2030.
Komiteta UN-a
1.Unapredenje prostorno- X X X X
komunikacione pristupacnosti OSI
2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota X X X X
i nezavisnog zivljenja OSI
3. Jacanje kapaciteta i uloge OOSI X X

I. STRATESKA PLATFORMA

Izvod iz situacione analize

Radi utvrdivanja trenutnog stanja u svim znacajnim oblastima i po klju¢nim pitanjima za
unapredenje prava i polozaja OSI u FBiH, uradena je situaciona analiza stanja po pitanju
poloZzaja OSI i uklju€enosti u politike u svim odgovornim resorima na osnovu koje su
identificirani strateski fokusi, utvrden strateski cilj i u vezi s tim strateski prioriteti i mjere.

S obzirom na to da se svi podaci o OSI vode po razli€itim sistemima i metodologijama, u
FBiH ne postoji pouzdan izvor integriranih podataka u vezi sa OSl, te su za potrebe ovog
dokumenta koriSteni podaci kojima raspolaze i koje vodi FZS, ali i podaci koje vode
ukljuceni resori za svoju oblast.

Ukupan broj OSI uzeli smo iz Popisa stanovni$tva 2013. godine, koji je ukljucivao i pitanja
o teSkocama prilikom obavljanja svakodnevnih aktivnosti kod kuée, na poslu ili u skoli.
Uzimajuci u obzir procjene Svjetske zdravstvene organizacije, kao i podatke EU o
zastupljenosti OSI u ukupnoj populaciji, broj OSI u FBiH koji pokazuje Popis stanovnistva
iz 2013. godine nije se pokazao ni blizu realnog, ali smo ga u situacionoj analizi odlucili
koristiti jer predstavlja jedini izvor podataka koji ukljuCuje i podatke znaCajne za analizu.

Prema Popisu stanovnistva iz 2013. godine, u FBiH zivi 181.927 OSI. Grafikon 1.
prikazuje ukupan broj stanovnika i broj OSI, po kantonima i spolu.
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Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

Grafikon 1. StanovniStvo prema statusu invaliditeta i spolu , FBiH, Popis 2013
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M 135,304 21,805 217,388 180,780 11,617 127,266 109,018 47,311 195,161 42,343 1,087,99
m’ 137,957 21,648 227,640 183,653 12,117 127,420 112,989 47,587 218,432 41,784 1,131,22
Ukupno 273,261 43,453 445,028 364,433 23,734 254,686|222,007 94,898 413,593 84,127 2,219,22
M OSI 10,055 1,585 @ 18,694 13,854 1,150 9,786 6,877 2,373 | 15,041 2,280 @ 81,695
m7 0S| 10,651 1,802 24,724 16,513 1,469 10,848 8,071 2,721 | 20,688 2,745 100,232

m Ukupno OSI' 20,706 = 3,387 43,418 30,367 2,619 20,634 14,948 5,094 35729 5,025 181,927

Najmnogoljudniji kantoni u FBiH su Tuzlanski kanton s 445.028 stanovnika i Kanton
Sarajevo s 413.593 stanovnika. U ova dva kantona zivi oko 39% stanovnistva FBiH,
odnosno 44% populacije OSI. Ipak, procenat OSI u odnosu na op¢u populaciju najveci je
u Tuzlanskom kantonu (9,8%), zatim u Kantonu Sarajevo (8,6%), pa u Zenicko-
dobojskom kantonu (8,3%), Srednjobosanskom kantonu (8,1%), u Posavskom kantonu
(7,8%), u Unsko-sanskom kantonu (7,6%), Hercegovacko-neretvanskom kantonu (6,7%),
Kantonu 10 (6%) te u Zapadnohercegovackom kantonu (5,4%). Najveéi procenat OSI u
ukupnoj populaciji evidentiran je u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde (11,03%), ali
idalje podatak o zastupljenosti OSI u op¢oj populaciji u FBiH nije ni blizu procjena WHO-
a koja iznosi procjene da oko 15% populacije zivi s nekim oblikom invaliditeta.

Kako se vidi u Grafikonu 2, u FBiH u opcoj populaciji, kao i u populaciji OSI, vise je
stanovnika Zzenskog spola. Najveéi broj OSI je u populaciji od 65 godina i vise (47,2%),
Sto implicira da ovaj podatak ukljuCuje veliki broj osoba koje su u procesu starenja
dozivjele invaliditet.
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Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

Podatak o broju OSI do 15. godine Zivota, kao i od 15. do 19. godine ne Cini se
vjerodostojnim, Sto je statistika socijalne zastite za maloljetne i potvrdila i gdje je
evidentirano gotovo dvostruko vise OSI (Grafikon 20. u dodatku).

Grafikon 2. Stanovnistvo prema statusu invaliditeta, spolu i starosti, FBiH,

2,500,000 P0,0iS 2013 godine
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000 I
Ukupno 'SF;C;Z 15 4519 20-29 30-49 50-59 60-64 | 65i vide
mSvi 2,219,220 356,948 | 161,881 & 315,105 | 640,442 @ 330,085 | 128,613 | 285,946
"M 1,087,993 | 183,143 | 83,298 | 161,222 | 320,587 @ 160,871 | 59,899 | 118,973
7 1,131,227 | 173,805 | 78,583 | 153,883 | 320,055 @ 169,214 | 68714 | 166,973
MOSl | 81,695 | 1,824 1,121 2,679 | 17,462 | 19,472 | 9362 | 29,775
m70s | 100232 | 1,362 862 1,777 | 10,290 | 18,184 | 11,639 | 56,118
msviosl| 181,927 | 3,186 1,983 4,456 | 27,752 | 37,656 | 21,001 | 85,893

U FBiH u opcoj populaciji, kao i u populaciji OSI, viSe je stanovnika Zenskog spola.
Najveci broj OSI je u populaciji od 65 godina i vise (47,2%), $to implicira da ovaj podatak
ukljuCuje veliki broj osoba koje su u procesu starenja dozZivjele invaliditet. Bez sumnje,
ovu vrstu invaliditeta treba imati u vidu kada se rade programi podrske i zastite OSI, ali
njihove potrebe i potrebe OSI koje su cijeli ili veCi dio svog Zivota provele u tom statusu
se u nekim bitnim elementima razlikuju. Osobe s invaliditetom koje su invaliditet stekle u

.....

kontakte, materijalne benefite (penzija i imovina), podrsku porodice.

Grafikon 3. StanovniStvo prema statusu invaliditeta, tipu naselja, spolu i starosti,

120,000 EBIiH, Popis 2013. godine
100,000
80,000
60,000
40,000 I J
20,000
3| T Y I ! |
Ukupno 1';2?)‘1. 15-19 | 20-29 | 30-49 | 50-59 | 60-64 Sé;
M Gradska naselja M 33,471 684 443 987 6,596 7,680 3,927 | 13,154
M Gradska naselja Z 44,874 518 326 725 4,233 7,915 5,174 | 25,983
Gradska naselja Ukupno 78,345 | 1,202 769 1,712 | 10,829 | 15,595 | 9,101 | 39,137
H Ostala naselja M OSI 48,224 | 1,140 678 1,692 | 10,866 | 11,792 | 5,435 | 16,621
m Ostala naselja Z OSI 55,358 844 536 1,052 6,057 | 10,269 | 6,465 | 30,135
B Ostala naselja Ukupno OSI| 103,582 | 1,984 1,214 2,744 | 16,923 | 22,061 | 11,900 | 46,756
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U FBiH znatno veci broj OSI Zivi u naseljima koja su kategorirana kao ,,ostala“, $to upucuje
da veci broj OSI Zivi u uslovima koji ne pruzaju prilike za kvalitetne drustvene,
zdravstvene, obrazovne i ekonomske sadrzaje, odnosno da se njihova pozicija u mnogim
prilikama moze oznaditi kao izolacija, a ne kao izlozenost fizickim, komunikacionim i
socijalnim barijerama, $to je slu¢aj sa OSI u gradskim sredinama.

Grafikon 4. Stanovnistvo prema vrsti poteSkoce/ostecenja, starosti, FBiH, Popis

2013.
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000 atotl san .
Ukupn  Ispod 15-19 20-29 30-49 50-59 60-64 65i
o 15 vise
godina
M Sa ostecenjem vida 74,413 1,132 844 1,757 8,607 15,697 9,146 37,230
M Sa osteéenjem sluha 42,221 441 314 609 3,996 6,330 3,952 26,579
1 Teskoce sa hodom ili penjanjem uz

. 114,822 1,353 787 1,828 15,866 22,632 13,314 59,042
stepenice

Teskoce sa pamcenjem ili

.. 35,601 947 594 1,238 5,816 6,272 3,140 17,594
koncentracijom

W Teskoce sa odjevanjem i odrzavanjem 5 /o 1 06y 514 966 3,002 2,873 1,745 14,153

licne higijene
M Teskoce s komunikacijom 20,180 1,185 578 1,163 3,789 2,971 1,432 9,062
H Visestruke teSkoce 68,156 1,301 732 1,507 7,336 11,273 6,956 39,051

Posmatrano po dobi i vrsti invaliditeta, najveci broj OSl je s teSkoéama hodanja ili penjanja
uz stepenice u dobi od 65 godina i viSe, Sto se podudara sa stanjem koje prikazuje i
Grafikon 2. U ovoj grupi slijede viSestruke teSkoce te teSkoce s vidom i teSkoce sa sluhom.

| u grupi djece najveci broj ima teSkoc¢e s hodanjem ili penjanjem uz stepenice, zatim
viSestruke teSkoce, te oStecenje vida, dok je najmaniji broj djece s oste¢enjem sluha, $to
jasno ukazuje da su teSkocCe u vezi s oSte€enjem sluha posljedica razvojnog procesa,
odnosno starenja.

Od ukupnog broja populacije OSI u FBiH, najveci broj njih je s problemima hodanja ili
penjanja uz stepenice (63,1%). S ovom teSkocom najviSe je OSI u kasnoj zreloj dobi i
starosti (63%). Medutim, veliki broj ovih osoba pripada najaktivnijoj zivotnoj dobi 30-59
godina (33,6%). S ovom vrstom teSkocCe suoCavaju se i djeca i OSI iz perioda rane
mladosti (3,5%).
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Radi sagledavanja polozaja Zena s invaliditetom, u analizu podataka o zastupljenosti po
tipu invaliditeta, kao i zastupljenosti po starosti OSI, ukljuena je i varijabla spola.
Rezultati analize pokazali su da su po svim vrstama oStecenja/teSkoc¢a kod odraslih OSI
osobe Zenskog spola zastupliene u ve¢em procentu, dok su kod djece OSI po svim
vrstama ostecenja/teSko¢a u ve¢em procentu zastupliene osobe muskog spola. Ovaj
podatak moZze ukazivati i na izostanak rane identifikacije i intervencije kod Zenske djece
s invaliditetom zbog drustvene stigme.

Izuzetno veliki problem u Zivotu OSI €ine uslovi stanovanja. Analiza podataka pokazala
je da je znacCajan procenat OSI suocCen s manjkom prostora, organizacijom i mjestom
stambene jedinice, a posebno s pitanjem pristupacnosti.

Grafikon 5. prikazuje podatke o broju i karakteristikama stambenih jedinica u FBiH
evidentiranih Popisom stanovnistva 2013. godine.

Grafikon 5. Zgrade prema pristupnosti do ulaza u zgradu, FBiH, Popis 2013.

PreteZzno nestambena zgrada ‘
tambena zgrada s 3 i viSe stanova I

Stambena zgrada/kuca u nizu ‘

Stambena zgrada/kuca s dva stana -
Stambena zgrada/kuca s jednim stanom _

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000
Stambena Stambena Stambena  Stambena zgrada Pretezno
zgrada/kuéa s zgrada/kuca s zgrada/kuda u s 3ivise nestambena
jednim stanom dva stana nizu stanova zgrada
B Ukupan broj zgrada 475,272 114,564 3,389 28,462 3,074
bez stepenica ili rampe 238,518 45,783 1,014 9,244 2,095
samo stepenicama 228,586 66,453 2,311 18,487 931
sa stepenicama i rampom 8,105 2,316 64 685 48
M sa stepenicama i liftom za OSI 63 12 0 46 0

Svega 11.218 zgrada/kuc¢a ima stepenice i rampu, dok 121 zgrada/kuéa ima lift za OSI,
Sto je 0,02% od ukupno navedenog stambenog fonda i sigurno mnogo manje od potreba
koje se mogu izvesti iz analize stanja po pitanju broja OSI s teSko¢ama hodanja i penjanja
uz stepenice (Grafikon 4).
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|z ove analize zakljuCujemo da je imperativ osigurati da novoizgradeni objekti budu u
skladu sa standardima pristupacnosti ako stvarno Zelimo ispuniti obaveze i stvoriti uslove
pristupacnosti za OSI. Takoder, nadlezni organi i institucije moraju se ozbiljnije ukljuciti u
rieSavanje pitanja arhitektonskog prilagodavanja stambenih objekata na nacin da se u
budZetima nadleznih organa osiguraju odgovarajuca finansijska sredstva za izgradnju
rampi i lifftova za OSI gdje god je to potrebno, kako bi se ova obaveza rjeSavala
blagovremeno i konacno prestalo nepotrebno iscrpljivanje OSI zbog ¢ekanja na
rieSavanje ovog vaznog zivotnog pitanja.

Grafikon 6. Korisnici socijalne zaStite koji su smjesteni u ustanove socijalne
zaStite, prema godinama starosti i spolu

2,500
2,000
1,500
1,000
- u u
. © Baex Lipk LALL pixn wnak BILL
0do2 3do6 7do10 11do14 god.15do . .
1 22
Ukupno g0d. g0d. god. god. 17 8 i stariji do 35 35 stariji
W 2022. Svega 2,172 6 237 258 272 201 178 345 675
m 2022. Zenski 785 3 58 86 96 73 52 130 287
W 2021. Svega 2,143 8 165 208 274 235 214 290 749
2021. Zenski 810 5 54 70 97 81 76 111 316
M 2020. Svega = 2,033 17 109 198 274 205 208 310 712
W 2020. Zenski 782 8 36 71 98 67 83 104 315
W 2019. Svega 2,173 13 150 217 285 209 247 339 713
W 2019. Zenski 841 8 52 76 94 83 87 130 311

Grafikon 6. prikazuje podatke o OSI smjeStenim u 16 ustanova socijalne zastite u FBiH u
periodu od 2019. do 2022. godine. Smjestaj je pruzen za oko 2.170 osoba, pri ¢emu je u
svim posmatranim podacima manje osoba Zenskog spola. Posmatrano po dobnim
grupama, oko 45% ukupnog broja smjestenih u ustanove socijalne zastite €ine djeca,
mladih je oko 20%, a osoba zrele i starije dobi oko 35%.
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Grafikon 7. Ukupni izdaci za socijalne naknade  (KM)
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8

Prema statistici socijalne zastite, izdaci za naknade po osnovu invaliditeta od 2019. do
2021. godine postepeno opadaju. Ovaj podatak je interesantan ako se uzme u obzir
Cinjenica da su iznosi naknada, iako u malim procentima, ipak rasli. Ove podatke ¢emo
staviti u kontekst podataka iz resora socijalne zastite i resora boracko-invalidske zastite
kako bismo imali jasniju sliku kretanja po ovom pitanju.

Grafikon 8. Korisnici prava neratnih invalidnina (NI) i izdvojena finansijska sredstva

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

0 . . -
M z Ukupno M z Ukupno M z Ukupno
Broj korisnika Iznos sredstava (KM) Broj korisnika Iznos sredstava (KM) Broj korisnika Iznos sredstava (
2021. 2022. 2023.

M Li¢na invalidnina 22681 | 24134 46815 0.00 = 22886 24476 47362 0.00 23895 26003 49898 | 0.00
M Dodatak za njegu i pomo¢ | 18712 | 19371 38083 @ 0.00 18989 @ 19734 38732 | 0.00 # 38723 21096 59819 0.00
Ortopedski dodatak 7804 8559 | 16363 0.00 7688 8422 | 16110 0.00 7851 8634 | 16485 0.00
B Ukupno: 23526 | 24118 47680 0.00 @ 23761 24457 48218 0.00 24840 25903 50743 | 0.00

8 Ova finansijska statistika dobivena je na osnovu ESSPROS istrazivanja. Navedene iznose u ESSPROS upitnik
unose: PIO, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, kao i svih deset kantona putem svojih ministarstva za rad i socijalnu politiku.
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U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom, za finansiranje prava osoba s neratnim invaliditetom, tj. osoba kod
kojih je nalazom nadlezne ljekarske komisije utvrdeno 90% ili 100% oStecenja organizma,
u periodu od 2021. do 2023. godine izdvojeno je 490.615.534,00 KM (Grafikon 8). Tokom
2021. godine pravo je ostvarivalo 47.680 osoba (23.526 M i 24.118 Z), tokom 2022.
godine 48.218 osoba (23.761 M i 24.457 7) i tokom 2023. godine 50.743 osoba (24.840
M i 25.903 7).

Grafikon 9. Korisnici prava CZR i izdvojena finansisjka sredstva
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U skladu sa Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH, za finansiranje prava
ove grupe korisnika u periodu od 2021. do 2023. godine iz budzeta Federacije izdvojeno
j€ 42.416.099,00 KM, a iz budZeta kantona 18.178.328,00 KM. Tokom 2021. godine pravo
su ostvarivale 4.553 osobe (2.078 M i 2.475 Z), tokom 2022. godine pravo je ostvarilo
4.398 osoba (1.976 M i 2.422 Z7) i tokom 2023. godine 4.294 osobe (1.925 M i 2.369 Z),
(Grafikon 9).

Smijestaj u hraniteljsku porodicu u 2021. godini finansiran je u 248 hraniteljskih porodica,
u 2022. godini u 316 hraniteljskih porodica, a u 2023. godini u 441 hraniteljsku porodicu.
Medutim, ovo se pravo ne ti¢e isklju€ivo OSI, odnosno broj OSI kao korisnika ovog prava
znacajno je nizi od drugih grupa korisnika. Medutim, primjetan je rast broja korisnika ovog
prava kroz posmatrani period, $to ohrabruje ideju prevencije institucionalnog zbrinjavanja
OSI odnosno deinstitucionalizacije.

Takoder, iz budzeta FMRSP izdvajaju se znacajna sredstva za upravljanje i nadzor nad
radom ustanova, kao i za unapredenje kadrovskih i smjestajnih kapaciteta ustanova. U
periodu od 2022. do 2023. godine za ove namjene izdvojeno je 7.285.833,00 KM.
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Putem svog budzZeta FMRSP osigurava finansijska sredstva za podrSsku osnovnom
funkcioniranju 14 OOSI (saveza/udruzenja) registriranih u skladu s vazec¢im propisima u
FBiH, a koji predstavljaju klju€ne partnere ovog ministarstva u aktivnostima koje se ticu
ili bi mogle imati uticaj na polozaj OSI. U periodu od 2022. do 2023. godine za ove
namjene izdvojeno je 1.500.000,00 KM.

U resoru socijalne zastite prioritetne oblasti intervencije u narednom strateSkom periodu
oslanjat ¢e se na iskustva provodenja prethodna dva dokumenta, rezultate situacione
analize, te preporuke Komiteta UN-a za prava OSI, kao i Ciljeve odrzivog razvoja. U tom
smislu prepoznate su potrebe za jaCanje kapaciteta i uloge OSI i OOSI u procesima koji
se tiCu njihovog polozaja, kao i kapaciteta u institucijama sistema koji rjeSava pitanja
znacajna za OSI. Prepoznata je potreba izrade sistemskog rjeSenja li€ne asistencije za
OSI, unapredenije sistema prikupljanja i vodenja podataka o OSI, usvajanje kalendara o
obiljezavanju znac€ajnih datuma za OSI, kao i podizanje svijesti javnosti o pravima,
potrebama i obavezama OSI.

U osiguravanju i provodenju politika boracko-invalidske zastite u FBiH ucCestvuju FMBI,
kantonalna ministarstva, udruzZenja i organizacije pripadnika boraCke populacije,
Fondacija za pruzanje pomoci za rjeSavanje stambenog pitanja pripadnika boracke
populacije i drugi, pri Cemu jedinice lokalne samouprave, u skladu s propisanim pravima
i obavezama, osiguravaju uslove za ostvarivanje boracko-invalidske zastite na podrucju
svoje lokalne zajednice.

Federacija BiH svim ratnim vojnim invalidima koji imaju utvrden postotak tjelesnog
oStecenja od najmanje 20% i priznat status garantira ostvarivanje Citavog spektra prava
propisanih ¢lanom 8. i €l. 27-29. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica.
U periodu od 2021. do 2023. godine za finansiranje prava RVI iz budzZeta FBiH izdvojeno
je 338.705.682,80 KM (Grafikon 10), a za finansiranje prava mirnodopskih vojnih invalida
4.722.107,67 KM (Grafikon 11).

Grafikon 10: Broj RVI prava i iznosi sredstava za period 2021-2023. godina

90,000,000
80,000,000
70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000
10,000,000
0
Broj Iznos Broj Iznos Broj Iznos
korisnika sretstava korisnika sredstava korisnika sredstava
2021. godina 2022. godina 2023. godina

I LiCna invalidnina 43,806 84,695,485.67 43,115 86,678,804.24 42,511 89,087,335.94

Tuda njega i pomo¢ 597 5,219,140.25 584 10,516,547.50 578 10,712,993.44

Ortopedski dodatak 8,026 16,939,859.77 7,881 17,231,129.36 7,742 17,624,386.64

Ukupno KM 106,854,485.69 114,426,481.10 117,424,716.02
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Grafikon 11: Broj RVI prava i iznosi sredstava za period 2021-2023. godina
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Shodno Uredbi o sufinansiranju nabavke putnic¢kih automobila, RVI 100% |. grupe su
korisnici sredstava iz budzeta FBiH u pojedinachom iznosu do 50.000,00 KM
(bez PDV-a) predvidenih za kupovinu putnickog automobila. Na ovaj nacin kontinuirano
se poboljSavaju uslovi svakodnevnog zivljenja najtezih RVI. Sredstva se dodjeljuju
jedanput godisSnje i obuhvataju oko 50 RVI 100% |. grupe. Ratni vojni invalidi imaju
mogucnost sufinansiranja nabavke automobila svakih nekoliko godina (u posljednjem
periodu u prosjeku svakih 7-8 godina).

Tabela 2. I1znosi sredstava za kupovinu automobila RVI za period 2021-2023. godina

Red. br. Godina Iznos sredstava Broj automobila
1. 2021. 1.474.263,54 50
2. 2022. 1.490.961,44 50
3. 2023. 1.491.651,15 50
Ukupno: 4.456.876,13 150

Putem Fondacije za pruzanje pomoc¢i za rjeSavanje stambenog pitanja pripadnika
boraCke populacije kreditiraju se pripadnici boracke populacije za kupovinu/gradnju ili
sanaciju/popravku stambenih jedinica uz minimalni iznos obraCunate kamate na odobreni
kreditni iznos i dugoroCnu otplatu. Za ove namjene iz budzeta FBiH u 2023. godini
odobren je i realiziran tekuci transfer u iznosu od 200.000,00 KM. U periodu od 2021. do
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2023. godine 145 RVI je ovim putem ostvarilo pravo na kreditiranje za popravak/sanaciju
ili kupovinu/izgradnju stambenih jedinica, za $to je na nivou svih deset kantona izdvojeno
1.814.000,00 KM. Takoder, u istom periodu 50 RVI je ostvarilo pravo na bespovratnu
pomo¢, Sto je na nivou svih deset kantona iznosilo 151.000,00 KM. Posljednjim
zakonskim izmjenama znacajno je poboljSano reguliranje podrske zaposljavanju RVI na
nacin da su FZZ i kantonalne sluzbe za zaposljavanje duzni u programima aktivne politike
u oblasti zapoSljavanja poduzeti mjere kojim e se osigurati sredstva radi sufinansiranja
zapoSljavanja, samozaposSljavanja, obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije lica
obuhvacenih Zakonom, a koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica u FBiH. Takoder,
navedena lica, pod uslovom da su registrirana kao individualni poljoprivredni proizvodaci
ili imaju prijavljen obrt, imaju prioritet pri dodjeli sredstava za investicije u poljoprivredna
domacinstva i obrtnu djelatnost.

Isto tako propisana je i obaveza federalnih, kantonalnih, gradskih organa i opcinskih
sluzbi za upravu i upravnih organizacija, javnih ustanova i javnih preduzeca ciji su
osnivaCi FBiH, kanton, grad ili opcina da prilikom prijema u radni odnos osiguraju
prednost licima obuhvacenim Zakonom.

Realizirajuéi specificne ciljeve iz prethodne strategije, kontinuirano su poduzimane
aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o problemima RVI, pa je u tu svrhu osiguravana
materijalna podrSka za oko 40 prigodnih programa i sveCanosti povodom znacajnih
datuma na godisnjem nivou, pri ¢emu su podrzani i projekti udruzenja RVI. Takoder, za
rad udruZenja proisteklih iz posljednjeg odbrambeno-oslobodilackog rata putem FMBI
godisnje je osigura finansijska podrska u iznosu od 460.000,00 KM.

Federacija BiH svim gradanima garantira neotudivo pravo na ostvarivanje zdravstvene
zastite, odnosno pravo na pristupaCnu zdravstvenu uslugu standardnog kvaliteta i
jednakog sadrzaja, ukljuCuju¢i OSI koje ostvaruju zdravstvenu zastitu pod jednakim
uslovima kao i ostale osigurane osobe. Zakonom je propisano da se druStvena briga za
zdravlje, pod jednakim uslovima, na teritoriji FBiH ostvaruje osiguravanjem zdravstvene
zastite stanovnistvu, kao i grupacijama stanovnistva koje su izlozene povecanom riziku
obolijevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi sa spreCavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i lijeCenjem bolesti od veéeg socijalno-medicinskog znacaja, kao i
zdravstvenom zastitom socijalno ugrozenog stanovnistva.

U pogledu uslova u vezi sa osiguravanjem pristupacnosti zdravstvene ustanove za OSlI,
objekat mora imati naznaCen poseban prostor za parkiranje za OSI unutar kruga
zdravstvene ustanove, prilaz organizacionoj jedinici prilagoden OSlI, i to na svim mjestima
koje pacijenti posjecuju, Saltere za OSI postavljene nize od uobiCajenih standardnih, lift
je prilagoden potrebama OSI i sanitarni ¢vorovi s pristupom invalidskim kolicima i
rukohvatom.

Cilj Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava® jeste ujednacavanije prava
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja na teritoriji cijele FBiH. Osnovni paket sadrzava i

9 ,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 21/09
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listu ortopedskih pomagala. Medutim, primjena Odluke nije ujednacena u svim kantonima
zbog razliCitih finansijskih kapaciteta kantona. Stoga je potrebno raditi na koordinaciji
aktivnosti s ciliem postizanja saglasnosti o odgovarajucem pristupu OSI kvalitetnim
ortopedskim pomagalima, ukljuCujuci njihovu dostupnost po pristupacnim cijenama.

U arhitektonsko-gradevinskom smislu FMPU, kantonalna ministarstva prostornog
uredenja i jedinice lokalne samouprave (sluzbe u gradovima i op¢inama) provode
pristupacnost u planiranju i gradenju gradevina, svako iz svoje nadleznosti. Pristupacnost
prilikom planiranja i gradenja na svim nivoima vlasti napreduje primjenom odredbi Uredbe
o prostornim standardima, urbanistiCko-tehniCkim uslovima i normativima za spreCavanje
stvaranja arhitektonsko-urbanistickin prepreka za osobe sa smanjenim tjelesnim
mogucnostima kod projektiranja, ali i izvodenja gradevina.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koristenju
zemljista na nivou FBiH, bit ¢e omoguéeno uvodenje izdavanja e-dozvola u oblasti
gradenja, Sto predstavlja veliku olakSicu za OSI, kao i za sve osobe sa smanjenom
tielesnom sposobnoscu.

U javnim pozivima za energetsku efikasnost koje objavljuju organi uprave dati su kriteriji
i uslovi koji su jednaki za sve osobe, te OSI nemaju poseban polozaj kao aplikanti.
Pristupacnost informacija OSI o energetskoj efikasnosti nije dovoljna, a u javnim pozivima
za energetsku efikasnost nisu uklju€eni radovi na izvodenju pristupacnosti gradevini.
Evidentna je i potkapacitiranost inspektorata za oblast gradenja na svim nivoima vlasti.
Komunikaciju organa uprave i OSI treba posti¢i putem viSe od jednog osjetilnog kanala,
odnosno osigurati uklju€enje svih elemenata vida, sluha, govora i dodira. Za digitalnu
pristupacnost treba osigurati i edukaciju u organima uprave i korisnika.

U oblasti saobracaja i komunikacija OSI joS uvijek nisu adekvatno prepoznate, odnosno
cestovni, ZeljezniCki, pomorski, rije¢ni i jezerski saobracaj u najve¢em dijelu nije
prilagoden OSI. Takoder, nedovoljna je prilagodenost uredaja telekomunikacija i poste,
koji predstavljaju zna€ajan segment svakodnevnog funkcioniranja i mogu biti od velike
koristi u savladavanju prepreka za OSI.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke ucestvovalo je u izradi strateskih

dokumenata Ciji je cilj, izmedu ostalog, unapredenje pristupa i u¢esSc¢a u obrazovanju OSI.

Na nivou FBiH formirano je Radno tijelo za primjenu Medunarodne klasifikacije zdravlja,
invaliditeta i funkcioniranja (MKF) u Federaciji BiH, koju je razvio WHO. Inicira se
uskladivanje sistema procjene djece s teSkocama s MKF-om, te se ujednaCava pristup
na nivou svih deset kantona. Radno tijelo izradilo je niz dokumenata: Kriterije za
formiranje i rad strucCnih tijela za procjenu i koordinaciju procjene djece s teSkocama u
Bosni i Hercegovini, Protokol o postupanju i saradnji u procesu procjene i upucivanja
djece s teSkoCama u razvoju, Smjernice za procjenu i upucivanje djece s teSkocama i
invaliditetom te Priruénik za izradu, provodenje i pracenje li€no usmjerenog plana
podrske, Cije usvajanje slijedi. Dogovorena je Mapa realizacije preporuka/plan za po¢etak
procesa reforme u ovoj oblasti, s dogovorom da ¢e se ove aktivnosti inicijalno zapoceti u
dva odabrana kantona: Zeni¢ko-dobojskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.
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U periodu od 2016. do 2019. godine FMON je, putem programa utroSka sredstava
transfera za finansiranje obrazovanja, (su)finansirao projekte u okviru programa ,Podrska
projektima poboljSanja inkluzivnosti predskolskog i osnovnog obrazovanja“ u iznosu od
1.544.671,00 KM. U okviru Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava
tekucih transfera utvrdenih BudzZetom FBiH za 2023. godinu FMON je (su)finansirao
program ,PodrSka radu ustanova socijalne zastite FBiH za provodenje odgojno-
obrazovnih aktivnosti u iznosu od 200.000,00 KM. Korisnik sredstava navedenog
programa je Ustanova za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje
— Pazari¢, a za provodenje sljedecih oblika obrazovanja i osposobljavanja: obrazovanje
djece u redovnim osnovnim Skolama po prilagodenom planu i programu; obrazovanje
djece u specijaliziranim obrazovnim ustanovama za djecu s teSkoCama u razvoju
(osnovna $kola i srednja Skola) i osposobljavanje djece i mladih u ustanovi od strane
defektologa, odgajatelja i okupacionih terapeuta. Program obuhvata i stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje radnika za nadogradnju postojecih i sticanje novih znanja,
uz angazman vanjskih stru¢nih kadrova i predavaca.

U okviru programa raspodjele sredstava transfera za finansiranje studentskog standarda,
u periodu od 2018. do 2022. godine FMON je izdvojio sredstva za podrsku 209 studenata
s invaliditetom koji su drzavljani BiH, a studiraju na javnim visokoskolskim ustanovama u
FBiH.

U skladu s odobrenim budzetom, FMKS kontinuirano izdvaja sredstva s ciljem podsticanja
OSI da se bave sportom i ostvaruju vrhunske sportske rezultate. U skladu s Odlukom o
Programu utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele tekucih transfera ,Transfer za sport
od znacaja za Federaciju®, tacka ,Sufinansiranje sportskih manifestacija i klubova osoba
s invaliditetom® u 2021. i 2022. godini izdvojeno je po 60.000,00 KM, a u 2023. godini
80.000,00 KM. Federalno ministarstvo kulture i sporta izdvaja finansijska sredstva u svrhu
realiziranja programskih aktivnosti Paraolimpijskog komiteta BiH. Za te namjene u 2021.
godini izdvojeno je 30.000,00 KM, a u 2022. i 2023. godini po 50.000,00 KM. Izdvajanjem
sredstava iz ,Transfera za sport od znaCaja za Federaciju“ za udruzenja OSI, kao i za
Paraolimpijski komitet BiH, omoguc¢ava se OSI| odnosno sportistima u¢eSce na zvani¢nim
medunarodnim takmicenjima.

S ciljem afirmacije znacaja institucija za kulturnu djelatnost i kulturno-historijski razvoj BiH,
podrSke u radu i realizaciji osnovnih djelatnosti institucija, FMKS putem ,Transfera za
institucije nauke i kulture od znaCaja za BiH* od 2014. godine kontinuirano pruza
finansijsku podrsku Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH. Takoder, s pozicije
“Transfer za kulturu od znacCaja za Federaciju Bosne i Hercegovine” pruZana je finansijska
podrska udruzenjima i fondacijama OSI.

Po pitanju integracije OSI na trziSte rada odgovornost imaju FPRZOI i FMRPO.
ZapoSljavanje i samozapoSljavanje OSI direktno sufinansira FPRZOI, a u narednom
periodu FMRPO ¢e se usmijeriti na poticanje i promoviranje socijalnog poduzetnistva, i to
kroz poticanje poduzetniStva ranjivin kategorija. Jo$ uvijek ne postoji zakonski okvir koji
se odnosi na socijalno poduzetnistvo, ali je ovo rieSenje u pripremi.
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Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom provodi mjere i
aktivnosti koje znacajno doprinose porastu broja zaposlenih OSI pod opéim uslovima,
porastu samozapoS$ljavanja i provodenju programa profesionalne rehabilitacije u
odgovarajuc¢im obrazovnim ustanovama.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom dodijelio je
6.856 poticaja za zapoSljavanje OSI, 1.357 OSI obuhvaéeno je programima profesionalne
rahabilitacije u odgovaraju¢im obrazovnim ustanovama, a realizirano je 5.146 programa
razvoja, odrzivosti zaposlenosti i profesionalne rehabilitacije. Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom konstantno vrSi povrat poreza i
doprinosa i subvencije pla¢a za 3.287 OSI koje su zaposlene pod posebnim uslovima. Za
pokretanje samostalne djelatnosti FPRZOI je dodijelio poticaj za 1.500 OSI. Provodedi
navedene aktivnosti, FPRZOI je uticao na poboljSanje kvaliteta zZivota OSI, te na njihovu
potpuniju integraciju u lokalnoj zajednici. Promotivnim aktivhostima FPRZOI je kod
poslodavaca, gradanstva, pa i samih OSI, razvijao svijest o znacaju uklju€ivanja ove
populacije na trZiste rada te vaznosti postivanja odredbi Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju OSI.

Razlika u zaposlenosti osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta idalje je visoka, OSI
imaju nizu stopu zaposlenosti i prijevremeno napustaju trzista rada. Veliki broj osoba s
teskim invaliditetom zbog joS uvijek prisutnih predrasuda ne radi na otvorenom trzistu
rada, nego u privrednim drustvima za zapoSljavanje OSl i zastitnim radionicama.

S obzirom na to da ne postoji razvijena mreza centara za profesionalnu rehabilitaciju u
FBiH, OSI su u svrhu napredovanja, radnog osposobljavanja, prekvalifikacije i
dokvalifikacije imale na raspolaganju podrsku FPRZOI putem LOT-a Ill — namijenjenog
finansiranju/sufinansiranju programa profesionalne rehabilitacije OSI, u okviru kojeg su
finansirane tri grupe programa:

- programi koje provode privredna drustva, zastitne radionice i druga pravna lica prema
Zakonu;

- programi koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, srednje Skole i druge
obrazovne ustanove;

- programi profesionalne rehabilitacije na koje OSI mogu same aplicirati kroz vanredno
srednje Skolovanje, visoko stru¢no obrazovanije ili postdiplomsko studiranje.

U narednom periodu potrebno je donijeti izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju OSI u FBiH, donijeti izmjene pravilnika i
drugih podzakonskih akata koje je propisao federalni ministar za rad i socijalnu politiku,
biti povezana s odgojno-obrazovnim ustanovama, trziStem rada i Federalnim zavodom
PIO.

Nedostatak statistiCckihn podataka prema invaliditetu i spolu otezava procjenu
zastupljenosti zena i musSkaraca s invaliditetom u pojedinim oblastima drustva. |zloZzenost
Zena s invaliditetom viSestrukoj diskriminaciji i po spolu i po invaliditetu je pretpostavka
za njihovu manju odnosno zanemarivu zastupljenost u bilo kojoj oblasti drustva i Zivota.
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Svi procesni zakoni koji su u nadleznosti FMP-a ne prepoznaju OSI kao privilegirane,
nego uzivaju jednaka prava kao bilo koja osoba u postupku. U sektoru izvrSenja krivicnih
sankcija Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija ne prepoznaje eksplicitno OSI, u smislu da
imaju privilegiran polozaj u odnosu na druge, ali nakon Sto sud posalje osudenog na
izdrzavanje kazne zatvora, vodi se raCuna o njegovom zdravstvenom stanju, te ¢e u tom
smislu i OSI imati prilagodene uslove prilikom izdrzavanja kazne zatvora, te ¢e joj biti
omogucena lijekarska pomoc¢ kao i bolni¢ko lijecenje. U slu€aju nesrece na poslu ili
profesionalnog oboljenja, osudene osobe imaju pravo na invalidsko osiguranje po
propisima o invalidskom osiguranju.

Bosna i Hercegovina je prihvatila i/ili ratificirala medunarodne dokumente iz oblasti
invalidnosti kojima je prepoznata uloga i znacaj OOSI kao jedinog legitimnog partnera
institucijama vlasti na svim nivoima u definiranju politika, zakonskih i drugih rjeSenja
koja se odnose na oblast invalidnosti i na OSI.

Bez obzira na obaveze koje je drzava BiH preuzela, ali i na preporuke koje je na
nedvosmislen nacin Komiteta UN-a za prava OSI dao drzavi BiH 2017. godine, odnos
drzave prema OOSI se nije promijenio. Naime, OOSI na svim nivoima vlasti ne dobivaju
adekvatnu materijalnu, kadrovsku, finansijsku i svaku drugu podrsku, a kako bi ispunile
svoju misiju i uloge koje su im date, kao jedinstvenim predstavnicima i zastupnicima OSI.

Trenutno ne postoji ni jedan strateski okvir koji se iskljuCivo odnosi na OSI. Rijedak je
slu¢aj da se predstavnici OOSI ukljuuju u konsultacije za pripremu i dono$enje politika,
strategija, zakona i drugih propisa, koje su od interesa za OSI, ¢ime se krsi ¢Clan 4.
Konvencije o pravima OSI, ali i preporuke Komiteta UN-a, koja poziva drzavu na izradu
transparentnog mehanizma uklju€ivanja OOSI.
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SWOT analiza

Na osnovu prethodno uradenih analiza, identificirano je nekoliko strateSkih izazova na

S (Snage)

Postoji senzibilitet za polozaj i potrebe
oSl

Iskustvo u radu u oblasti invaliditeta

Ukljuéenost OSI u neke resorne
propise

Budzetske pozicije OSI po viSe
transfera

Uspostavljena praksa meduresorne
saradnje na pitanjima iz oblasti

invaliditeta

Iskustvo u saradnji s OOSI

Rezultati rada u vezi s invaliditetom su
vidljivi, postoji senzibilitet za

polozaj i potrebe OSI

DonosSenje zakona uskladenih s
Konvencijom UN-a o pravima OSI

Obrazovanje OSI je shaga za
promjene nabolje

O (Moguénosti)

Postojanje Konvencije UN-a o pravima
OS], globalnih ciljeva odrzivog razvoja
2020-2030. Integracije u EU daju priliku
za intenzivniju inkluziju OSI

Veéi broj obrazovanih OSI

Interes medija za demokratske procese

Strateski i planski dokumenti koji
ukljuéuju pitanja znaéajna za OSI Ciljani
programi podrske za ekonomsko
osnazivanje OSI

W (Slabosti)
- Nedovoljno znanje i razumijevanje obaveza u
odnosu na polozaj i potrebe OSI
- Zajednic¢ka nadleznost viSe nivoa vlasti

- Neadekvatna koordinacija aktivnosti i razmjena
informacija medu akterima
- U fokusu samo materijalne naknade

Nedostatak finansijskih i struénih kapaciteta za
rad sa OSl i OOSI

Nepostojanje jedinstvene baze podataka o OSI

Nepostojanje jasnih procedura pracenja i
izvjeStavanja po pitanjima iz oblasti invaliditeta
- Nepostivanje utvrdenih obaveza i planova u vezi
sa OSl i OOSI

- Neusaglaseno djelovanje razli€itih resora i nivoa
vlasti

Nedostatak koherentnog i uskladenog
multidisciplinarnog djelovanja, Sto dovodi do
fragmentiranih neefikasnih programa podrske

T (Prijetnje)

Fokus interesa u drustvu pomjeren sa OSI na
druge teme

- Ekonomska kriza
Globalna prijetnja miru
Slabljenje kapaciteta OOSI

Nedovoljna finansijska sredstva od donatora za
podrsku rada i realizaciju programa OOSI

koje ovaj dokument treba ponuditi odgovor:

- Kako poboljsati kvalitet Zivota i omoguciti nezavisno Zivljenje OSI?
Kako unaprijediti pracenje stanja u oblasti zastite OSI?
Kako umanijiti socijalnu isklju€enost, prevenirati diskriminaciju i iskoristavanje OSI?
Kako unaprijediti rad i odgovornost nadleznih institucija?
Kako unaprijediti kvalitet stru€nog rada i usluga koje se pruzaju OSI?
Kako unaprijediti rad i kapacitete OOSI?
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Navedeni strateski izazovi, kao i prednosti koje su definirane kroz situacionu i SWOT
analizu predstavljaju podlogu za definiranje strateske vizije i strateskih fokusa, te slijedom
tog strateskog cilja i strateskih prioriteta.

Vizija Strategije

Federacija Bosne i Hercegovine je prostor u kojem osobe s invaliditetom imaju
osiguranu podr8ku za dostojanstven svakodnevni Zivot i punu uklju¢enost u drustvo.

Strateski fokusi

Strateski fokus 1:
Poboljsati uslove za
prostornu i
komunikacijsku
pristupaénosti OSI

Strateski cilj

Strateski fokus 2:
Stvarati uslove za
vecu inkluziju OSl u
oblastima
obrazovanja,
zaposljavanja,
kulture, sporta,
poduzetnistva,
socijalne i
zdravstvene zastite

Strateski fokus 3:
Jacati personalne
kapacitete OSI, kao i
kapacitet OOSI i
institucija koje su
odgovorne za njihov
polozaj

Unaprijediti prava i
polozaj OSl u
Federaciji BiH

Strateski prioriteti

Strateski prioritet 1:

Unapredenje
prostorno-
komunikacijske
pristupacnosti OSI

Strateski prioritet 2:

Poticanje inkluzije,
kvalitete Zivota i
neovisnog zivljenja
oSl
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Il. STRATESKI CILJ | PRIORITETI

Strateski cilj Indikatori pracenja Pocetna vrijednost
1. Unaprijediti Broj donesenih zakona
prava i polozaj OSl | kojima se ureduje oblast
u Federaciji BiH invaliditeta i koji ukljuuju -

pitanja invaliditeta

Broj programa inkluzije
OSI u resorne aktivnosti -

Broj OOSI koje su
oshazene za
predstavljanje i zastupanje -

potreba OSI

Strateski prioriteti Indikatori pracenja Pocetna vrijednost
1. Unapredenje Broj donesenih/uskladenih =
prostorno- zakona iz oblasti prostornog
komunikacione uredenja
pristupacnosti
osl Broj donesenih/uskladenih

zakona iz oblasti

komunikacija =
2. Poticanje Broj donesenih/uskladenih

inkluzije, kvaliteta propisa/programa i prakse iz -
zivota i nezavisnog oblasti rada i zapoS$ljavanja,
zivljenja OSI obrazovanja i nauke, kulture i

sporta, zdravstva i socijalne

zastite koiji tretiraju pitanje

inkluzije OSI

Primjena medunarodnih

dokumenata iz oblasti NE
invalidnosti na svim nivoima

u FBiH

3. Jacanje Uskladeni propisi i programi

kapaciteta i uloge  kojima su OSI ukljuéene u

00sSI procese javnog i politickog NE
Zivota s
medunarodnim dokumentima

Zakoni i propisi kojima su
OSI ravnopravno ukljuc¢ene u NE
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STRATESKI PRIORITET 1.1. Unapredenje prostorno-komunikacione
pristupa¢nosti za OSI

Pristupacnost je osnovni preduslov za ukljuCenost i u¢eSc¢e OSI u Zivotu zajednice na
ravnopravnoj osnovi s drugima, kao i za njihov sveukupni kvalitet Zivota.

Brojne su prepreke s kojima se susre¢u OS| u svom svakodnevnom Zivotu, ali mozemo
ih svesti u sljedece grupe:

- arhitektonske prepreke - javni i stambeni objekti, javne povrSine, radna mjesta itd;

- informaciono-komunikacione prepreke - informaciono i komunikacione tehnologije i
usluge ovih sistema namijenjene Siroj javnosti;

- prepreke u koristenju saobracéajnih usluga i saobracajne infrastrukture;

- prepreke u ophodenju prema OSI - koriStenje termina koji su uvredljivi (invalid,
invalidna osoba, cerebralac, daunovac...), stigmatiziraju (osobe za sazaljenje koje ne
mogu imati porodicu, ne mogu uzivati i sticati socijalno-ekonomske vrijednosti, itd),
omalovazavaju (gleda se u ono $ta ne mogu, a ne u sve ostalo Sto tu osobu opisuje).

Potrebno je stvoriti zakonski okvir kojim ¢e se na svim nivoima nadleznosti urediti pitanje
pristupacnosti za OSI, u skladu s domac¢im i medunarodnim dokumentima kojima se
tretira oblast invalidnosti, te povecati znanje i razumijevanje svih aktera u zajednici o
pravima OSI na pristupacnost, posebno imajuci u vidu i poloZaj OSI u okolnostima kriznih
situacija.

U smislu utvrdenog stanja i obaveza koje se trebaju izvrSavati, definirane su mjere za
unapredenje prostorno-komunikacione pristupacnosti OSI.

Broj donesenih/uskladenih zakona FMPU, nadlezna

iz oblasti prostornog uredenja kantonalna o "
ministarstva 11 (izmjene/dopune)

Broj donesenih/uskladenih zakona FMPIK, nadlezna

iz oblasti komunikacija kantonalna - 4

ministarstva

MJERA 1.1.1. Dinamizirati aktivnosti uklanjanja i spre€avanja
arhitektonskih i komunikacionih barijera za OSI

U oblasti gradenja, saobracaja i komunikacija pristupacnost posmatramo kao pravo na
pristup u kontekstu jednakosti i nediskriminacije kako bi OSI| imale mogucnost
samostalnog zivota i ravnopravnost sa ostalim osobama u drustvu u kojem Zive. Zbog
toga je pristupacnost jedan od vaznih principa Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
kako bi OSI imale pristup okruzenju, objektima i uslugama, transportu, informacijama i
komunikacijama i osiguranu otvorenost prema javnosti.

Uskladenost zakonodavstva na nivou FBiH i kantona iz oblasti prostornog uredenja i
gradenja i saobraéaja i komunikacija te primjena vazecih propisa u praksi uz pracenje
nadleznih inspektorata dali bi sigurnost u mobilnosti OSI.
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Uskladivanjem i dopunama zakona i podzakonskih propisa treba utvrditi i ispoStovati
odredbe Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom, Protokola Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 2000. godine, Strategije EU o
pravima osoba s invaliditetom 2021-2030, Direktive EK o pristupacnosti koje se odnose
na proizvode i usluge, Direktive o pristupacnosti, Kodeksa elektronskih komunikacija,
Direktive o audio-vizuelnim medijskim servisima, evropskih propisa o pravima putnika s
ograni¢enom pokretljivoSc¢u i dr, a koje su neophodne da bi se osiguralo puno uzivanje
ljudskih prava i spreCavanje diskriminacije osoba s invaliditetom u reguliranju
pristupacnosti.

Dakle, jednakost i postivanje razliCitosti OSI treba biti cilj uskladivanja domaceg
zakonodavstva s vazeé¢im medunarodnim propisima na svim nivoima vlasti.

Uskladenost zakonodavstva treba biti uspostavljena i po horizontali i vertikali, kao i stalna
koordinacija u provodenju propisa usmjerenih izjednacavanju OSI sa svim drugima
gradanima.

Uskladenost zakonodavstva mora biti javna jer neinformiranost i nedovoljna osvijeStenost
gradana o problemima i potrebama OSI je takoder jedna od barijera prilikom donosenja
zakona i drugih propisa i finansiranja programa i projekata koji se odnose na
pristupaénost.

U zakonodavstvu FBiH i kantona pristupaCnost je propisana i u oblasti planiranja,
gradenja, saobracCaja i komunikacija, ali za odgovaraju¢e provodenje potrebno je
unaprijediti nadzor.

Nadzoru nedostaju i mnogi podaci jer se o svim potrebnim informacijama ne vode registri
na lokalnom nivou, a nije ni propisano ko da ih vodi i na koji nacin i ko bi trebao sve
registre objediniti u glavnu bazu podataka, $to takoder treba urediti.

Organi uprave i banke bi u svojim planovima i programima mogle planirati povecanje i
ubrzanje subvencija za uklanjanje barijera na nacin kako se izvodi utopljavanje javnih i
stambenih objekata s ciliem poboljSanja energetske efikasnosti.

Osiguravanje pristupa informacijama, digitalnim sadrzajima i razli€itim oblicima
komunikacije, osim u zakonodavstvu, mora biti i u praksi, kroz konkretno uvedenu
digitalnu pristupaénost u svakodnevni Zivot OSI.

Digitalna pristupaCnost podrazumijeva prilagodavanje mreznih stranica, mobilnih
aplikacija i digitalnih dokumenata kako bi im svi korisnici mogli pristupiti, koristiti ih i
razumjeti bez obzira na vizuelne, slusne, motoricke ili kognitivhe teskoce.

Pristupacnost javnim uslugama i svim sadrzajima i informacijama potrebnim OSI moraju
biti u okviru e-usluge, e-gradanin, e-dozvola i drugih sistema koji se formiraju i
prilagodavaju OSI u skladu s Direktivom EU o pristupacnosti internetskih stranica i
mobilnih aplikacija, a §to zahtijeva planski razvoj, integraciju i primjenu softverskog i
hardverskog rieSenja sistema.

Osobama s invaliditetom treba omoguciti i koristenje e-usluga, ne samo putem
informiranja 0 moguénostima dobivanja tih usluga vec¢ i razvijanjem njihovih vjestina i

32



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

znanja uz pomoc¢ novih tehnologija, a kako bi se podigla svijest o vaznosti digitalne
pristupacnosti.

Prema navedenom zakljuCuje se da je uspostavljen kvalitetan zakonodavni okvir te se po
ovom pitanju ne planiraju mjere u narednom periodu, osim da se zakonodavstvo doradi
u segmentu novih informacionih i komunikacionih tehnologija, odnosno u oblasti digitalne
pristupacnosti.

Pristupaénost okruzenja - izrada Jedinice lokalne samouprave

planova i programa za u saradniji s udruzenjima OSI - 5
uklanjanje arhitektonskih barijera

Broj javnih objekata i institucija Jedinice lokalne samouprave

koje su uklonile arhitektonske u saradniji s udruzenjima OSI - 35

barijere za OSI

Broj mreznih stranica, mobilnih

aplikacija i digitalnih Jedinice lokalne samouprave
dokumenata u javnom sistemu u saradnji s udruzenjima OSI
prilagodenih OSI

MJERA 1.1.2. Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemu i
zajednici o pravima i pristupa¢nosti OSI

Osobe s invaliditetom imaju iste potrebe kao i ¢lanovi drustva bez invaliditeta, samo Sto
te potrebe ne mogu zadovoljiti na iste nacine. Za zadovoljavanje potreba da zive
samostalan i dostojanstven Zivot, osnuju porodicu, obrazuju se, unapreduju svoj kulturni,
javni zivot, sportske aktivnosti i rekreaciju, neophodno je, prije svega, razbiti stereotipe
prisutne u drustvenoj zajednici o OSI kao 0 osobama s posebnim potrebama i ,0 onima
koji ne mogu®, nego ih treba nastojati prepoznati kroz njihove mogucnosti, u skladu sa
zahtjevima invaliditeta. Osobama s tjelesnim invaliditetom potreban je drugacije
organiziran i prilagoden prostor, osobama s mentalnim i intelektualnim teSko¢ama
potrebno je viSe vremena da bi zavrSili odredene zadatke, osobama sa senzornim
invaliditetom potrebna je komunikacija i upotreba jezika i pisma u formatima koji su njima
razumljivi. U vanrednim situacijama, kada su svi okrenuti vlastitom polozaju, potrebno je
znati ispravno reagirati i prema OSI, jer njihov invaliditet u takvim situacijama ima
poseban uticaj.

Medutim, i pored pozitivnih praksi, diskriminacija prema OSI idalje je prisutna zbog
nerazumijevanja njihovih moguénosti, potreba, te samim tim dolazi do nepostivanja
njihovog li€nog integriteta. Tako se u drustvu i u praksi deSava da OSI trpe viSestruku
diskriminaciju zbog invaliditeta i drugih karakteristika kao $to su: spol, dob, pripadnost
nacionalnoj manijini, imovinsko stanje i dr, nerijetko i zlostavljanje, koje se najCeSce
manifestira verbalnim omalovazavanjem, S$to predstavlja svojevrsni govor mrznje,
nerijetko i fizicko zlostavljanje, nejednako postupanje na radnim mjestima i sl.

Diskriminacija, zlostavljanje i iskoriStavanje mogu se pojavljivati u razli€itim oblicima koji
se mogu Ciniti kao da zapravo nije rijeC o tim oblicima drustveno neprihvatljivog
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ponasanja. U nekim slu€ajevima to se deSava zbog neznanja i neinformiranosti, ali nije
zanemariva €injenica da je, nazalost, u velikom broju slucajeva rije€ o namjernom rusenju
integriteta OSI. Stoga su neophodne kontinuirane kampanje o pojavnim oblicima ovakvog
ponaSanja, nacinima na koje svaki pojedinac moze reagirati, gdje i kome se obratiti ako
Je potrebno prijaviti ovakvo ponaSanje i sl.

Podizanje svijesti o diskriminaciji, zlostavljanju i iskoriStavanju OSI treba poceti
edukacijama od najranijeg uzrasta (porodica, predskolske i Skolske ustanove...) o
pojavnim oblicima takvog ponasanja, posljedicama koje takvo ponaSanje mozZe ostaviti
na same OSI.

Unapredenje znanja OSI| o njihovim pravima i jaCanje udruzenja i organizacija OSI,
jacanje kapaciteta i edukacija zaposlenika o postivanju prava OSI na svim nivoima viasti
u svim institucijama (zakonodavne i izvrSne vlasti) i pravnim licima, drustvima, javnim
preduzecima, javnim ustanovama i sl. mora biti pojacano direktnom edukacijom, s radnim
materijalom, ili putem medija i novih vizuelnih komunikacija. Obuka je potrebna i samim
OSI, organizirana kroz programe u kojima bi direktno u€estvovale i OSI putem svojih
organizacija ili udruzenja.

Obuke trebaju biti obavljene u organima uprave svih nivoa vlasti, donosiocima svih
propisa iz oblasti znacajnih za polozaj OSI, na svim nivoima vlasti, svim ucesnicima u
provodenju propisa, pruzaocima usluga, ¢lanovima akademske zajednice i OSl i njihovim
organizacijama i udruzenjima.

Podizanje svijesti profesionalaca, OSl i javnosti o pravima i jednakim mogucnostima OSI
i kako bi prepoznali i adekvatno reagirali na diskriminaciju, nasilje i zlostavljanje moze se
posti¢i provodenjem edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i inkluzivnih kampanja,
edukacija i drugih sadrzaja u formatima koji su pristupaéni OSI. Osim toga, potrebno je
da pozitivni propisi, politike i prakse prate dostignu¢a medunarodnih dokumenata koje je
BiH ratificirala.

Posebne situacije u kojima se pred preprekama moze naci OSI su krizne situacije kao sto
su:

- prirodne katastrofe i velike nesre¢e koje nastaju i razvijaju se bez uticaja Covjeka
(poplave, potresi, ekstremni vremenski uslovi, klizista i odroni, zarazne bolesti),

- tehniCko-tehnoloSke katastrofe i velike nesreée koje nastaju isklju€ivo djelovanjem
Covjeka, u tehni¢kim i tehnoloskim procesima i nepropisnim ponasanjem i rukovanjem
i neodrZzavanjem sredstava s kojima radi (pozari, nuklearne i radioloSke nesrece,
istiecanje opasnih materija, opasnost od zaostalih neeksplodiranih ubojnih sredstava).

Krizne situacije nastaju neocekivano, bilo kada i bilo gdje, tako da kvalitetnu pomo¢ OSI
nije moguce dati kvalitetno i brzo te su potrebne edukacije javnosti i OSI o ponasanju u
ovakvim situacijama, a u skladu s propisima koji se mogu odnositi na ovakve situacije.

Takoder je vazna svjesnost i odgovornost pojedinaca i ostalih koji se u tim situacijama
nadu sa OSI ili u njenoj neposrednoj blizini, koji ¢e joj dati pomo¢ u savladavaniju
prepreka, a kako bi se smanjile moguce Stete, Zrtve ili Sirenje panike.
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Za ovakve krizne situacije potrebne su edukacije, obuke, podizanje svijesti, promotivni
materijal, leci i broSure o ovakvim situacijama i ponasanju u tim situacijama i iza njih.

Za pomo¢ u kriznim situacijama, a i u obukama i edukaciji, potrebne su sluzbe svih
jedinica lokalne zaStite i spasavanja ljudi i materijalnin dobara, pravna lica Cija je
djelatnost zastita i spasavanje, zatim razne spasilacke sluzbe, vatrogasci, sluzbe hitne
pomoci, gorske sluzbe spasSavanja, sluzbe civilne zastite i drugo.

Krizne situacije OSI moze imati i u psihiCkoj nesigurnosti kada joj je potrebna pomoc¢
stru¢nih osoba ljekara, psihologa i pedagoga, a u slu€aju kada borave duZi period u
bolnici, ostanu bez posla, ostanu bez bliske osobe koja je bila svakodnevna direktna
pomoc¢ u njenom zivotu, ostane sama, kad postane socijalni slu¢aj i sli¢no.

Osobe s invaliditetom kao pojedinci i u svojim organizacijama i udruzenjima moraju
napraviti planove za krizne situacije kako bi pomogli sebi dok se ne organizira pomoc¢ u
toku i nakon krizne situacije. Plan mora biti u skladu sa sposobnostima i ograni¢enjima
OSl.

Broj edukativno-informativnih, Sve institucije,
rodno osijetljivih i inkluzivnih OOSI i druge NVO, -
kampanja, edukacija i drugih lokalne zajednice 30
sadrzaja i aktivnosti u kojima su
prepoznate OSI
Unapredenije politika i praksi u Sve institucije,
postupanju sa OSI u skladu s OOSI i druge NVO, - DA
medunarodnim dokumentima i lokalne zajednice
preporukama
Federalna i -

Broj dopunskih programa
osposobljavanja operativnih snaga
sistema CZ

kantonalne uprave 10
CZ i opéinske
sluzbe za CZ

STRATESKI PRIORITET 1.2. Poticanje inkluzije kvaliteta zZivota i
nezavisnog zivljenja OSI

Osobe s invaliditetom trebaju imati jednaku priliku da uéestvuju u svim drustvenim
tokovima. Pravo na nezavisno stanovanje, kvalitetno obrazovanje, pristup zdravstvenim
uslugama, uslugama socijalne zastite, zapo$ljavanje pod jednakim uslovima, prilagodeno
radno okruzenje i mogucénost za dostojanstven Zivot od svog rada, u¢esc¢e u kulturnim i
sportskim dogadajima i aktivnostima su pretpostavke za ostvarivanje njihovog punog
potencijala kao ravnopravnih ¢lanova drustvene zajednice.

Kao jedna od prepreka ostvarivanju ujednacenog i kvalitethog pruzanja i omogucéavanja

pristupa ovim uslugama je Ustavom FBiH podijeljena nadleznost izmedu FBiH i kantona,
te nepostojanje jedinstvenog mehanizma pracenja primjene propisa, nepostojanje

35



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

jedinstvene baze podataka o pruzaocima ovih usluga, kao i o onima kojima su ove usluge
potrebne.

Stoga je obaveza svih €lanova druStva da rade na stvaranju pristupacnog okruzenja,
otklanjanju viSestruke diskriminacije OSI, te da provode mjere s cillem inkluzije,
kvalitetnog i dostojanstvenog zivota OSI.

Broj donesenih/uskladenih FPRZOI, FMON,

propisa/programa i prakse iz oblasti rada i FMKS, FMZ,

zaposljavanja, obrazovanja i nauke, FMRSP, KMSP, - 10

kulture i sporta, zdravstva i socijalne KMON, KMZ,

zastite kojim se tretira pitanje inkluzije OSI | KMKS, OOSI, NVO

Primjena medunarodnih dokumenata iz Vlada FBiH,

oblasti invalidnosti na svim nivoima u FBiH|  sva kantonalna NE DA
ministarstva

MJERA 1.2.1. Osigurati ravnopravno uc¢esc¢e u obrazovanju za sve na svim
nivoima obrazovanja

Nedovoljna ukljuCenost u obrazovni sistem za posljedicu moZe imati socijalnu izolaciju i
ekonomsku zavisnost, §to u konacnici predstavlja rizik od vece izlozenosti diskriminaciji i
nasilju, posebno kada je rije€ o djevojicama i Zenama s invaliditetom.

Za uspostavljanje kvalitetnog odgojno-obrazovnog sistema neophodno je nastaviti s
reformskim procesima koji su, izmedu ostalog, usmjereni i na ravnopravno ucesce u
obrazovanju, po€evsi od programa rane identifikacije i intervencije, razvijanja inkluzivnih
programa i praksi kojima ¢e se omoguciti djeci s invaliditetom i teSko¢ama u razvoju
ukljuCivanje u predskolske, osnovnoskolske, srednjoskolske programe, te inkluzija
studenata s invaliditetom u visokosSkolskim ustanovama.

Takoder, neophodno je izraditi i provoditi programe/strategije te unaprijediti postojecée
programe za identifikaciju djece koja nisu obuhvaéena odgojno-obrazovnim radom,
omoguciti njihov upis u odgojno-obrazovne ustanove, prevenirati prijevremeno
napustanje Skolovanja te uspostaviti prac¢enje stanja u ovoj oblasti. Da bi se ovo postiglo,
potrebno je osigurati dovoljan broj asistenata u nastavi angaziranjem nastavnika koji su
tehnoloski viSak, njihovom obukom, kao i obukom drugih kadrova koji mogu raditi kao
asistenti u nastavi.
Za provodenje ovih aktivnosti neophodno je uspostavljanje jedinstvene baze podataka,
kroz uvezane resore obrazovanja i nauke, zdravstva, socijalne zastite, rada i
zapoSljavanja, koja ¢e obuhvatati sljedece podatke:

- broj i spol djece koja nisu obuhvacena odgojno-obrazovnim radom, s parametrima

(djeca iz ugrozZenih grupa, djeca s invaliditetom);
- broj i spol identificirane djece ukljuCene u odgojno-obrazovne ustanove;
- dostupne resurse za organiziranje i realizaciju odgojno-obrazovnog rada;
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- broj i spol djece i mladih uklju¢enih u redovne ili prilagodene obrazovne programe pri
odgojno-obrazovnim ustanovama;

- broj i spol djece i mladih ukljuCenih u programe osposobljavanja pri ustanovama
socijalne zastite;

- broj provedenih inkluzivnih praksi u predSkolskom odgoju i obrazovanju, osnovnom i
srednjem obrazovanju;

- broj odrzivih programa asistencije u nastavi;

- procenat smanjenja ranog napustanja Skolovanja, razvrstano prema spolu;

- broj programa prevencije prijevremenog napustanja Skolovanja;

- broj i spol osiguranih asistenata u nastavi angaziranjem nastavnika koji su tehnoloski
visak, njihovom obukom, kao i obukom drugih kadrova koji mogu raditi kao asistenti u
nastavi.

Regulativa o kategorizaciji djece s teSko¢ama koja je na snazi u vecini administrativnih
jedinica u BiH zasnovana je na pretezno medicinskom pristupu, koji djecu kategorizira u
odnosu na stepen i vrstu invaliditeta, a u potpunosti izostavlja komponentu procjene
djetetovog funkcioniranja, kao i procjene faktora okoline koji utic¢u na razvoj djeteta. Kako
se funkcioniranje i invaliditet pojedinca uvijek javljaju u socijalnom kontekstu, potrebno je
uvoditi MKF sistem procjene koji uklju€uje brojne faktore u okruzeniju.

Primjena MKF sistema, osim izmjene zakonske regulative, donosi i potpuno novi pristup
i metodologiju procjene djece s teSkocama i invaliditetom. U tu svrhu potrebna je obuka
struénog osoblja za rad s djecom s teSko¢ama koji ¢e Ciniti stru¢na radna tijela za
procjenu djece s teSko¢ama.

Takoder je potrebno procijeniti trenutno stanje u $kolama u kojima se provodi obrazovanje
djece s invaliditetom s ciliem reorganiziranja njihovog rada i pruzanja novih usluga u
skladu sa stvarnim moguénostima i potrebama djece.

Uspostavljen sistem identifikacije i FMON, FMZ, FMRSP,

uklju€ivanja djece koja nisu obuhvacena = KMON, KMZ,KMSP,

odgojno-obrazovnim radom gradovi/opéine

Broj kantona u ¢&ijim se FMON, FMZ, FMRSP,

ustanovama/sluzbama provode KMON, KMZ,KMSP, 7
propisi/programi koji su doneseni u gradovi/opéine 2

skladu s MKF-om

FMON, FMZ, FMRSP,
Broj resursnih centara inkluzivnog KMON, KMZ,KMSP,

obrazovanja Y
gradovi/opéine

MJERA 1.2.2. Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, zdravstvenih i
socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta

Svako dijete s teSkocama, od predSkolske dobi pa do dobi sticanja visokog
obrazovanja, treba imati osiguranu kontinuiranu i profesionalnu podrsku, u skladu s
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potrebama, mogucénostima, sposobnostima i interesima. Osiguravanje ovakve podrske
zahtijeva stalnu edukaciju i usavrSavanje stru¢nog osoblja uklju€enog u proces inkluzije
i multisektorske saradnje u obliku protokola, memoranduma o saradniji i sl.

Ovo se moze postiéi sljedecim aktivnostima:
- unapredenjem inicijalnih obrazovnih programa za nove kadrove;
- edukacijom postojec¢ih kadrova;
- prekvalifikacijom osoblja koje je tehnoloSki visak.

Broj inicijalnih FMON, FMZ, FMRSP, KMON,

nastavnih programa KMZ, KMSP

Broj edukacija FMON, FMZ, FMRSP, KMON, 20
postojecih kadrova KMZ, KMSP )

Broj prekvalificiranog FMON, FMZ, FMRSP, KMON, i 40

struénog osoblja (m/z) = KMZ, KMSP

MJERA 1.2.3. Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati zaposljivost
i zaposljavanje OSI

Polozaj OSI u sistemu zaposljavanja je drustveno relevantna tema jer zapos$ljavanjem
takva osoba stiCe materijalnu sigurnost, vecu samostalnost u odlu€ivanju o svom Zivotu
te je Clanovi zajednice drugacije percipiraju. Time izlazi iz socijalne izolacije i ekonomske
zavisnosti, ¢ime se umanjuje rizik od izlozenosti diskriminaciji i nasilju koji visestruko
pogadaju Zene s invaliditetom.

Rezultati primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba s invaliditetom u Federaciji BiH, od njegovog donosenja 2010. godine, ukazuju na
potrebu donoSenja izmjena i dopuna s ciliem postizanja boljih rezultata, otklanjanja
nedorecenosti i u praksi neprovodivih odredbi.

Potrebno je raditi na razvijanju uslova za aktivno uklju€ivanje OSI na trZiste rada koje bi
im omogucilo konkurentnost na trziStu rada. Osim socijalnim politikama koje postavi
drzava, finansijskim resursima i ljudskim potencijalima, potrebno je uticati na stavove
drustva o ovoj temi i suzbijati negativne konotacije koje donose diskriminaciju,
marginalizaciju i stigmatizaciju ove grupe u drustvu. Naime, zapoSljavanje OSI je proces
koji je pod uticajem OSI odnosno njihovih karakteristika, vjestina i znanja, posrednika u
zapoSljavanju i poslodavaca.

Uzimajuci u obzir navedeno i postojeCe zakonodavstvo, do promjene i donoSenja novih
unaprijedenih zakonskih rieSenja iz oblasti zapoS$ljavanja neophodno je:

- jaCanje posredniStva u zapoSljavaju OSI| unapredivanjem baza podataka o OSI koje
su prijavljene na sluzbe za zapoS$ljavanje razvrstavanjem podataka po spolu, te ih
uciniti dostupnim poslodavcima koji Zele zaposliti OSI;
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- aktivno informiranje OSI prilikom prijave na sluzbe za zapo$ljavanje o pravima i
benefitima koje mogu iskoristiti u procesu zapo$ljavanja i profesionalne rehabilitacije,

- informiranje poslodavaca o obavezi i benefitima zaposljavanja OSI;

- promotivnim aktivnostima i medijskim kampanjama uticati na otklanjanje predrasuda
prema zapoSljavanju OSI te informirati OSI, poslodavce i javnost o pravu OSI na
zapoSljavanje i profesionalnu rehabilitaciju i naCin na koji mogu iskoristiti prava iz
oblasti;

- razvijanje pozitivne slike o sebi i jaCanje samopouzdanja te jaCanje porodice u
razumijevanju potreba OSI za samostalnost, samopouzdanje i ukljucivanje u drustvo;

- osiguravanje mentorstva/prakse kako bi se omogucilo sticanje prakti¢nog iskustva i
primjena naucenih vjestina u stvarnim situacijama. Cilj ove mjere je pruziti podrsku
OSI u razvoju njihovih liénih vjestina i kompetencija kako bi poboljSali svoje
mogucénosti za samostalan Zivot i aktivno u€eSce u zajednici, izlazenje iz socijalne
izolacije i ekonomske zavisnosti, kao i obrazovanje i zapoSsljavanje;

- razli¢itim edukacionim programima, radionicima i obukama OSI bi trebale imati priliku
razviti vjestine kao Sto su: komunikacija, sto ukljuCuje i koriStenje znakovnog jezika,
Brajevog pisma, pojednostavljenog teksta, samostalno kretanje uz koristenje razli€itih
pomagala (bijelog Stapa, kolica, proteza, specificne asistivne tehnologije i sl).
Integrativni dio mjere su razvijanje pozitivne slike o sebi i jaCanje samopouzdanja te
jaCanje porodice u razumijevanju potreba OSI| za samostalnost, samopouzdanje i
ukljucivanje u drustvo.

Mijera treba uzeti u obzir teritorijalnu rasprostranjenost obuhvacenih osoba u gradskim i
izvangradskim sredinama, kao i njihov spol i dob.

Broj razvijenih programa za jaCanje FPRZOI,

licnih vjestina i kompetencija OSI FMRSP

Broj institucija koje budZetima

planiraju namjenska sredstva za FPRZOI, 0 15
provodenje programa ja¢anja vjestina FMRSP

i kompetencija OSI

Broj OSI koje su dobile obuku za Sluzbe za 0 400
jacanje liénih vjestina (m/z) zaposljavanje

MJERA 1.2.4. Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge podrske

Stanovanje u zajednici uz podrsku je socijalna usluga kojom se jednoj ili viSe OSI tokom
24 sata dnevno, uz organiziranu stalnu ili povremenu pomoc¢ i podrsku stru¢ne ili druge
osobe, u stanu ili izvan stana, osiguravaju osnovne zivotne potrebe te socijalne, radne,
kulturne, obrazovne, rekreacione i druge potrebe. Podrska se moze pruzati korisniku u
stambenoj jedinici i tokom njegovih aktivnosti i obaveza i izvan stambene jedinice. Svrha
ove mjere je pluralizacija usluga u lokalnoj zajednici s ciljem stvaranja boljih mogucnosti
OSI za samostalan i dostojanstven zivot u zajednici, kako bi se preveniralo koristenje
institucionalnog modela usluga.
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Realizacijom stanovanja uz podrSku Ce se osigurati sistemska podrSka programima i
mrezama socijalnih usluga koje su od interesa za FBiH, kantone ili jedinice lokalne
samouprave.

Mijera obuhvata razvijanje i formalizaciju multisektorskog modela saradnje u planiranju,
finansiranju, pruzanju i evaluaciji kvaliteta usluga u zajednici. Ovaj model dovest ¢e do
jacanja partnerskih odnosa i medusektorske saradnje sa zdravstvenim, obrazovnim i
drugim institucijama, kao i nevladinim sektorom s ciliem cjelovitog pruzanja usluga u
zajednici, maksimiziranja resursa i efikasnijeg odgovora na potrebe pojedinca i porodice.

Oblast djelovanja mjere je uspostava standarda i kriterija na osnovu broja stanovnika i
usluga koje se pruzaju na podrucju FBiH, kantona i jedinica lokalne samouprave, s ciljem
osiguravanja kvalitetnijin stru¢nih usluga kroz preventivne usluge, usluge smjestaja
korisnika prava i usluge socijalne zastite. Oblast djelovanja za provodenje ove mjere
obuhvata donoSenje pravnog okvira i utvrdivanje standarda pruZanja ove usluge.
Takoder, uklju€uje planiranje adekvatnih finansijskih sredstava za pruzanje paketa usluga
baziranih na stvarnim potrebama OSI, kao i uspostavljanje mehanizma kontrole kvaliteta.

Jedinice lokalne samouprave kao osnovni pruzaoci usluga gradanima c¢e biti
osposobljene za uvodenje i/ili unapredenje stanovanja u zajednici uz podrsku s jasno
odredenim koracima, procedurama, standardima i metodama evaluacije kvaliteta uz
participativan pristup OSlI, $to ¢e ujedno doprinijeti i poveéanju demokratizacije procesa
planiranja i dono$enja odluka o uslugama od interesa za OSI.

Uspostavljen zakonski okvir socijalnih usluga i FMRSP, KMSP,

podrske u zajednici gradovi/opcéine

Broj programa podrske za zivot OSI u lokalnoj zajednici FMRSP, KMSP _ 30
FMRSP, KMSP,

Broj OSI koje su u sistemu stanovanja uz podrsku m/z gradovi/opéine = 150

MJERA 1.2.5. Omoguciti ravnopravno uc¢esc¢e OSl u aktivnhostima i
sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i politike

lako je javna percepcija u vezi s u¢esSéem OSI u aktivnostima i sadrzajima iz oblasti
kulture, sporta, umjetnosti i politike iskrivliena predrasudama vezanim uz potrebe i
sposobnosti OSI, ove oblasti zivota sigurno su vazne i mogu biti od velike koristi za OSI
u smislu posljedica koje invaliditet ostavlja u njihovom Zivotu. Uklju€ivanjem OSI u ove
oblasti utiCe se na njihovo samopouzdanije, unapreduje se psiho-fizicko stanje i pojacava
njihova socijalizacija i afirmacija. Takoder, to je prilika u kojoj mogu aktivno uticati na
sadrzaj i kvalitet svog Zivota i populacije OSI.

Koliko je vazno da OSI imaju pristup ovim oblastima i sadrzajima toliko je vazno da imaju
mogucnost odabira aktivnosti u kojoj mogu ucestvovati, €ime bi se ispunila jedna od
osnovnih pretpostavki za njihovu potpunu inkluziju.

U svrhu unapredenja stanja u ovoj oblasti, potrebno je:
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- poticati i podrZzavati organiziranje i u¢esée u sportskim takmienjima OSI na lokalnom,
regionalnom, drzavnom i medunarodnom nivou, imajuci u vidu ucCeSCe zena i
djevojcica s invaliditetom,

- postojece sportske objekte i opremu prilagodavati i opremati sadrzajima za bavljenje
sportskim i rekreativnim aktivhostima OSlI,

- poticati i podrzavati OSI da prate i uCestvuju u sadrzajima i aktivnostima iz oblasti
kulture i umjetnosti, imajuci u vidu ucesSce Zena i djevojcica s invaliditetom,

- postojece objekte i sadrzaje iz oblasti kulture i umjetnosti prilagodavati potrebama i
ukljucivanju OSI,

- poticati i podrzavati OSI da ucestvuju u politi€kim procesima, imajuci u vidu ucesce
Zena s invaliditetom.

Broj institucija na svim nivoima vlasti koje u svojim EMKS, KMKS,

budZetima planiraju sredstva za podrSku sportskih -
aktivnosti OSl gradovi/opéine

Broj programa kulture i umjetnosti prilagodenih OSI FMKS’.KM,KS’ - 13
gradovi/opéine

Broj izbornih mjesta pristupacnih OSI, kao i izborni  CIK,

materijal pristupacan OSI gradovi/opéine

MJERA 1.2.6. Osigurati pristupacnost usluga zdravstvene zastite pod
jednakim uslovima

Osiguravanjem pristupacnosti zdravstvene zastite pod jednakim uslovima osigurat ¢e se
jacanjem kapaciteta sluzbi u zajednici koje su usmjerene na OSI (sluzbe u zajednici u
okviru domova zdravlja: centri za mentalno zdravlje i fizikalnu rehabilitaciju, centri za rani
rast i razvoj, sluzbe sestara u zajednici, timovi porodicne medicine; ustanove socijalne
zastite: centri za socijalni rad, opcCinske sluzbe socijalne zastite, ustanove za smjestaj i
odgojno-obrazovne ustanove: predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole).

Potrebno je uspostaviti sistem pracenja pruzenih usluga, te unaprijediti i inovirati
zdravstvene usluge u skladu s potrebama pojedinih grupa OSI. Takoder, potrebno je
evaluirati postojeCe skrining programe u FBiH i izmijeniti ih po potrebi, analizirati listu
ortopedskih pomagala, revidirati je u koordinaciji s kantonima te, u skladu s finansijskim
mogucénostima kantona, osigurati sredstva za realizaciju. To podrazumijeva i izradu
uputstva o nacinu ostvarivanja prava i koristenju ortopedskih i drugih pomagala koja se
mogu propisivati u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja, u saradnji s kantonima i
uz konsenzus kantona.

Jacanje kapaciteta u oblasti ranog rasta i razvoja djece jedan je od prioriteta Strategije
razvoja Federacije BiH 2021-2027. godina, a unapredenje kvaliteta usluga ranog
prepoznavanja i rane intervencije formiranjem i Sirenjem centara za rani rast i razvoj pri
domovima zdravlja u FBiH jedan je od strateskih ciljeva StrateSkog plana za unapredenje
ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne i Hercegovine 2020-2025. godina.
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FMZ,
KMZ, ZZJZFBiH, - 60%
zdravstvene ustanove

Procenat zdravstvenih radnika koji su | FMZ,

prosli edukaciju o pristupu u ZZORFBiH, - 35%
zdravstvenom tretmanu OSI ZZJZFBiH

Broj zdravstvenih sluzbi koje su svoje ' FMZ, KMZ, ZZOFBiH
prostore i opremu prilagodile OSI

Zadovoljstvo OSI uslugama svih
nivoa zdravstvene zastite

MJERA 1.2.7. Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i
intervencije u ranom rastu i razvoju

Djelovanje u ranoj dobi usmjereno je i na prevenciju teSko¢a i njihovo svodenje na
najmanju mogucu mjeru s ciliem postizanja najboljih mogucih standarda za dijete, uz
zadovoljavanje njegovih zdravstvenih, obrazovnih i socijalnih potreba.

Mjerama prevencije, rane detekcije i intervencije moze se bitno uticati na pojavu i
posljedice invalidnosti.

Potrebno je raditi na jaCanju intersektorskog i multidisciplinarnog pristupa u oblasti ranog
rasta i razvoja djece te izgraditi efikasan sistem monitoringa i evaluacije, nastaviti
edukacije iz rane detekcije, dijagnostike i intervencije profesionalaca koji se bave
unapredenjem ranog rasta i razvoja djece te raditi na promociji vaznosti ranog rasta i
razvoja, uz promoviranje dostupne usluge iz ove oblasti, i to ne samo medu roditeljima
nego i medu strucnjacima iz drugih oblasti.

Broj educiranih zdravstvenih FMON, KMON’.FMZ’ KMZ, FMRSP,

profesionalaca u oblasti ranog PR 22 o, 220, . - 250
zdravstvene, obrazovne i ustanove

socijalne zastite

Procenat djece s invaliditetom FMON, KMON,

koja su obuhvaéena programima  FMZ, KMZ,

rasta i razvoja

intervencije u ranom rastu i FMRSP, KMSP - 60%
razvoju (m/z)

Broj DZ u kojim su formirani Op¢ine, zdravstvene ustanove i 20
centri za rani rast i razvoj ustanove socijalne zastite )

42



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

MJERA 1.2.8. Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koriStenja podataka
o OSI

Mnoge institucije u FBiH imaju svoje baze podataka u kojima se, u granicama zakonskih
obaveza, vode podaci i o OSlI, ali ti podaci se ne razmjenjuju medu institucijama niti se
koriste u sveobuhvatnom sadrzaju. Na taj nacin sve baze o OSI predstavljaju parcijalno
rieSenje koje nije dovoljno za adekvatno ciljanje, planiranje i pruzanje podrske OSI. Zato
je potrebno uspostaviti jedinstvenu bazu podataka u kojoj ¢e biti objedinjeni svi podaci
znacajni za OSI, uklju€ujuéi i podatke o spolu OSI, i koju ¢e nadlezne institucije, u kladu
s potrebama, koristiti prilikom izrade rjeSenja u oblasti invalidnosti.

Moguce rjeSenje je da svaki resor vodi svoje podatke horizontalno i vertikalno, a da svi
odgovorni resori svoje podatke prepisuju u jedinstvenu bazu podataka. Osim unosa i
vodenja podataka, u ovu bazu bi se unosile i aZurirale mjere podrske i prava koja
ostvaruje OSI, a periodi¢énim mapiranjem potreba utvrdivale bi se konkretne ciljane mjere
podrske.

Definiran i uspostaviien uspostavljen ' FMRSP, FMZ, FMON,
sveobuhvatni sistem vodenja FMKS, FZZS, PRZOI,
podataka o OSI Z2ZZ,\NSTV, FMUP, CIK

STRATESKI PRIORITET 1.3. Jaéanje kapaciteta i uloge OOSI

Kako bi se osiguralo u¢eS¢e OSI, mobilizirao drustveni kapital i olakSala kolektivna akcija
medu njima, sve OSI imaju pravo osnovati, pridruziti se i u€estvovati u organizacijama
civilnog drustva, narocito organizacijama osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: OOSI)
koje ih predstavljaju. Medunarodne, nacionalne i lokalne OOSI ja¢aju uticaj zajednice OSI
i igraju ulogu posrednika izmedu pojedinaca i drzave doprinoseci na taj nacin izgradniji
inkluzivhog drustva u kojem su prava OSI u potpunosti ostvarena. Stoga, OOSI kao
neizostavni u€esnici i partneri u izradi i usmjeravanju provodenja javnih politika koje imaju
uticaj na polozaj OSI u drustvu i na uslove u kojima zive moraju imati odgovarajuce
kapacitete.

Cinjenica je da OOSI u FBiH nedostaje ljudskih i finansijskih resursa, a prije svega
nedostaje im strucnih kapaciteta za kvalitetnu analizu javnih politika koje se odnose na
polozaj OSI, pra¢enje znacajnih podataka u javnom sektoru, praéenje sektorskih reformi,
pregovaranje, a posebno zagovaranja politika za unapredenje prava i polozaja OSI| u
drustvu. Vecina registriranih OOSI nema ni jednu zaposlenu osobu, dok jedan broj
aktivnih OOSI u FBiH ima jednu ili dvije zaposlene osobe koje se bave administrativnim
poslovima. Ostaje Cinjenica da za poslove koji su kljuéni za njihovu partnersku i
participativnu ulogu u javhom sektoru ima samo nekoliko OOSI, kojima takoder nedostaje
jo§ puno ljudskih i finansijskih resursa i edukacija za kvalitetno izvrSavanje uloge.
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Posebno je teSko stanje u manjim sredinama gdje OSI i OOSI imaju jo§ manje prilika za
participaciju i osnazivanje, licno, kao i populacije.

Obaveza drzave potpisnice Konvencije UN-a o pravima OSI| jeste da u svom
zakonodavstvu prizna pravo OS| da ucestvuju u politiCkom i javhom Zivotu na
ravnopravnoj osnovi s drugima, ukljuCujuci i pravo na u¢eSce u javhom odlucivanju, te da
stvara povoljno okruzenje za uspostavljanje i funkcioniranje organizacija osoba s
invaliditetom koje ih predstavljaju. Ovaj prioritet obuhvata mjere koje ¢e doprinijeti
ispunjenju ovih obaveza drzave.

Uskladeni propisi i programi kojima su

0S| ukljucene u procese javnog i politickog SR EROID

Zivota s medunarodnim dokumentima institucije
Zakoni i propisi kojima su OSI ravnhopravno Sve resorne N

...... R e Da
ukljuene u politicki i javni Zivot institucije

MJERA 1.3.1. Jacati kapacitete OOSI

Cilj ove mjere jeste podrzati OOSI u jacanju njihovih kapaciteta kako bi efikasnije
ostvarivale svoje cilieve i misiju te na taj nacin prevaziSle probleme u vezi s
potkapacitiranosti OOSI.

Mjera obuhvata aktivnosti koje ¢e omoguciti OSI da razviju kljuéne vjestine i znanja
potrebna za uspjesSno vodenje organizacije te unaprijede stru¢ne kapacitete za analizu
javnih politika koje se odnose na polozaj OSI, praéenje sektorskih reformi, pregovaranje,
a posebno zagovaranje politika za unapredenje prava i polozaja OSI u drustvu. Mjera ce
se realizirati razli¢itim aktivhostima, kao Sto su: obuke, edukacioni programi, savjetovanje,
finansijska i tehni¢ka podrska.

Ove aktivnosti, stoga, obuhvataju unapredenje upravljanja organizacijom, vodenje
projekata, finansijsko planiranje, komunikacione vjestine, razumijevanje UN CRPD,
razumijevanje ustavnog uredenja drZave, lobiranje i zagovaranje za prava OSI,
razumijevanje polozaja i potrebe poticanja Zena s invaliditetom da se uklju¢e u rad OOSI
i unapredenje njihovih liderskih sposobnosti. Takoder, moguca je razmjena iskustava i
dobre prakse izmedu razli¢itih OOSI kako bi se ojatala medusobna saradnja i sinergija.

Jacanjem kapaciteta OOSI, ove organizacije trebaju postati efikasnije u pruzanju podrske
svojim ¢lanovima, kao i u promoviranju prava i interesa OSI u drustvu. Ova mjera, takoder,
doprinosi jaCanju uloge OOSI kao kljuénih aktera u procesima donoSenja odluka i
oblikovanju politika koje se odnose na OSI u FBiH.
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Broj ciljanih programa ja¢anja kapaciteta
OOSI o specificnim administrativno- Izviestaji i programi 0 50
finansijskim vjesStinama, te razumijevanja | institucije

CRPD-a i zagovaranja

Broj institucija koje budzetima planiraju

namjenska sredstva za podrdku rada Budzeti institucija - 60
[o]oF]

Broj institucija koje su svojim propisima i lzvjestaji institucija u

praksom osigurale u¢es¢e OSI/OOSI u e B [V - 40

pitanja znacajna za

procesima odlucivanja polozaj OS|

MJERA 1.3.2. Osigurati u¢es¢e OOSI u procesima znaéajnim za populaciju
(0 11|

Ova mijera usmjerena je na poboljSanje razumijevanja invalidnosti s naglaskom na
perspektivu ljudskih prava, umjesto tradicionalnih karitativnih ili medicinskih pristupa. Ona
ukljuC€uje vaznost prilagodavanja zakonodavstva i politika prema standardima utvrdenim
u Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) te je potrebno omoguditi
sluzbenicima institucija FBiH, kantona i opcina da se upoznaju s pravima OSI, razumiju
svoje obaveze koje je drzava preuzela ratifikacijom CRPD-a i postanu odgovorniji prema
potrebama i pravima OSI te da, u skladu s tim, izvr§avaju svoje radne zadatke.

Klju¢ni cilj ove mjere je osigurati u¢esce OSI| preko OOSI u procesima izrade zakonskih i
podzakonskih akata i drugih rijeSenja kojima se utvrduju polozaj i prava OSI.

Mjerom se predvida izrada kodeksa rada sa OSI koji ¢e sluziti kao smjernice za rad
sluzbenika javnih institucija, ali i za monitoring i evaluaciju rada sluzbenika, a koji
naglasavaju razumijevanje i postivanje principa i prava OSI. Kodeks treba sadrzavati i
odredbe o zabrani diskriminacije, uznemiravanja na osnovu spola, seksualnog
uznemiravanja i nasilja na osnovu spola nad OSI. Rad institucija i sluzbenika treba se
pratiti stepenom uklju€ivanja OOSI u procese odlucivanja i primjene kodeksa rada sa OSI.

Broj institucija koje su za

sluzbenike osigurale i

Izvjestaji i programi nadleznih

provele specijalizirane institucija sa svih nivoa vlasti 0 30
programe obuke o pitanjima = (FBiH, kantona, opc¢ina)

invalidnosti

Uspostavljen model formalnih = |zvjestaji i programi nadleZnih

i transparentnih mehanizama  institucija sa svih nivoa vlasti Ne Da
za redovne konsultacije s (FBiH, kantona, opéina)

0O0sI

Uspostavljen kodeks Izvjestaji i programi nadleznih

ponaSanja i evaluacije institucija sa svih nivoa vlasti Ne Da

sluzbenika prema pitanjima
invalidnosti

(FBiH, kantona, opcina)
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lll. INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR

INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR STRATEGIJE

Zznacajnim za populaciju OSI

Opcine/gradovi 30%
EU i donatori 30%

Strateski cilj: Unaprijediti prava i polozaj OSI . Ostali izvori
u Federaciji BiH Struktura Ukupno |. Btlftdze.? Naziv
finansiranja (%) |(mil. KM) ;r:"' ;K;Ij)e (mil.KM) p(_)tencijalnog

Oznaka strateSkog prioriteta i mjere ’ Izvora

1.1. Unaprijediti prostorno-komunikacionu

bristupacnost OSI 20.904 5,904 15.0
FMPU, FMPIK 16,0 2,0 8,0 [EUidonatori

1.1.1. Povecati aktivnosti uklanjanja i FBiH 10%

sprecavanja arhitektonskih i komunikacionih Kantoni 30%

barijera za OSI Opcine/gradovi 30% - -
EU i donatori 30 1,2 4,8 [EU idonatori
FMPU, FMPIK 0,5 1,5 |EU i donatori
FMON, GCFBiH 0,5 0,7 [EU i donatori

1.1.2. Unaprijediti znanje i razumijevanje svih . 4,904

aktera u sistemu i zajednici ima i Kantoni 30% 1.0

. - . jednici o pravima i Opcine/gradovi 30% 0.004

pristupacnosti OSI EU i donatori 30% 0 -

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i

nezavisnog zivljenja OSI s | il g2

1.2.1. Osigurati ravhopravno ucesce u

obrazovanju za sve na svim nivoima FBiH - FMON 1.725 1.725 0,0

obrazovanja

1.2.2. Kontinuirani profesionalni razvoj

obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih FBiH - FMON 0.65 0,65 0,0

radnika iz oblasti invaliditeta

1.2.3. Ekonomski i personalno osnazivati i FPRZOI 400 00 0,0

unapredivati zaposljivost i zaposljavanje OSI ’ ’
FMRSP

g . <. [FBiH 10%

:féfﬁ;a:\gﬂgsmm stanovanja uz podrskU icantoni 30% 300 | 210 | 90 [EUidonatori
Opcine/gradovi 30%
EU i donatori 30%

1.2.5. Omoguciti ravnopravno ucesce FBiH 20%

OSI u aktivnostima i sadrzajima iz oblasti Kantoni 50% 5,0 5,0 0,0

kulture, sporta, umjetnosti i politike Opéine 30%

1.2.6. Osigurati pristupaénost usluga FMZ

zdravstvene zastite pod jednakim uslovima  [FgiH 100% 0,03 0,03 0,0

1.2.7. Unaprijediti programe prevencije i rane [FMZ Svjetska

detekcije i intervencije u ranom rastu i FBiH 40%, 2,0 0,8 1,2 |panka,

razvoju Donatori 60% UNICEF
FMRSP, FPRZOI 24

i 0,

1.2.8. Unaprijediti sistem prikupljanja, Egﬂoi?é)o% 40 04 |FPRZOI
vodenja i koriStenja podataka o OSI Opéine/gradovi 30% 1,2 |EU i donatori
EU i donatori 30

1.3. Jacanje kapaciteta i uloge OOSI 31,7 30,14 1,56
1.3.1. Jacati kapacitete OOSI FMRSP FBiH 15% 315 30,0
Ke'llntonl 65% . 15 FPRZOI
Ocine/gradovi 30%
FBiH 10%
. C . Ao
1.3.2. Osigurati uéesé¢e OOSI u procesimaKantoni 30% 0.2 0.14 0,06 |IPA, Donatori
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IV. OKVIR ZA EVALUACIJU, PROVODENJE, MONITORING |
1ZVJESTAVANJE

EVALUACIJA

Prema Uredbi o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 74/19), nosilac izrade strateSkog dokumenta
obavezan je provesti sljedecCe evaluacije:

Ex ante evaluacija (prethodna evaluacija) — evaluacija koja se provodi u fazi izrade
strateSkog dokumenta, s ciliem unapredenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti
strateSkog dokumenta i provodi se u fazi izrade strateSkih dokumenata, prije njihovog
usvajanja;

Evaluacija u toku — evaluacija koja se provodi u toku provodenja strateSkog dokumenta s
cillem utvrdivanja stepena provodenja strateSkih dokumenata, stepena ostvarenja te
efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i direktnih rezultata prema zacrtanim ciljevima i
oCekivanjima, kao i sumiranja rezultata i osiguranja ulaznih elemenata za sljedece
strateSke dokumente.

Ex ante evaluaciju ovog strateSkog dokumenta radio je nezavisni vanjski evaluator u
periodu juli - august 2024. godine (detaljnije u Dodatku 1).

Evaluacija u toku ¢e se raditi u pretposljednjoj godini provodenja Strategije i nju Ce,
takoder, provesti nezavisni vanjski evaluator, dok ¢e se evaluacija na sredini perioda
provodenja raditi ako se za njom ukaze potreba.

PROVODENJE
Uredbom o trogodidnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u
Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 74/19 i 2/21) propisan je nacin
izrade trogodisSnjih i godiSnjih planova rada organa uprave na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH.

Za trogodisnji plan rada organi uprave na svim nivoima vilasti u FBiH, u skladu s
odredbama ove uredbe, imaju obavezu preuzeti relevantne mjere iz strateSkih
dokumenata s pripadajucim indikatorima, polaznim i ciljnim vrijednostima za svaku godinu
trogodisnjeg perioda koje postaju program. Za svaki od utvrdenih programa (mjera)
definiraju se aktivnosti/projekti ija realizacija u trogodiSnjem periodu doprinosi ostvarenju
prioriteta i strateskih ciljeva iz strateSkih dokumenata, odnosno zakonskih nadleznosti
institucija na svim nivoima vlasti u FBiH.

Godisnji plan rada je provedbeni dokument s aktivnostima/projektima koji ¢e se
poduzimati na godiSnjem nivou kako bi se realizirali programi iz trogodiSnjeg plana rada,
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te ostvarile mjere, prioriteti i strateski ciljevi iz strateSkog dokumenta. U godisnji plan rada
preuzima se glavni program iz trogodiSnjeg plana rada organa uprave svih nivoa vlasti u
FBiH. U godisnji plan rada preuzimaju se programi (mjere) iz trogodisSnjeg plana rada s
dodijeljenom Sifrom programa, pripadajuc¢im indikatorima, polaznim i ciljnim godiSnjim
vrijednostima. Za svaki od utvrdenih programa (mjera) u godiSnjem planu rada
preuzimaju se/prilagodavaju aktivnosti/projekti iz trogodiSnjeg plana rada, i/ili se po
potrebi definiraju nove aktivnosti/projekti, €ija realizacija doprinosi ostvarenju prioriteta i
strateskih ciljeva iz strateSkin dokumenata odnosno nadleznosti institucija na svim
nivoima vlasti u FBiH.

Ako organ uprave bilo kojeg nivoa vlasti, osim trogodisnjih i godiSnjih planova rada, radi i
akcione planove za provodenje stratesSkin dokumenta, obaveza je da se aktivnosti iz
akcionih planova evidentiraju u godi$njim planovima rada.

U smislu procedura utvrdenih Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH, godiSnji i trogodiSnji planovi organa uprave
svih nivoa vlasti u FBiH predstavljaju operativhe okvire provodenja planiranih mjera i
aktivnosti Strategije, a objavljuju se na veb-stranicama tih organa.

MONITORING | IZVJESTAVANJE

Monitoring je sistemati¢no i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i koriStenje podataka i
indikatora radi mjerenja napretka realizacije strateskih i provedbenih dokumenata u svrhu
poduzimanja odgovarajucih mjera radi eventualnih korekcija i izvjeStavanja o ostvarenim
rezultatima.

U procesu monitoringa ove strategije sve odgovorne institucije trebaju uspostaviti i
redovno azurirati elektronske evidencije indikatora ostvarenja strateskog cilja, prioriteta i
mjera, te indikatora iz trogodiSnjeg i godiSnjeg plana rada. Ove evidencije Ce se koristiti
u izradi izvjestaja o radu nadleznih organa i izvjeStaja o provodenju Strategije.

IzvjeStavanje o provodenju Strategije vrsit Ce se kroz godiSnje izvjestaje o radu nadleznih
organa i kroz godi$niji izvjestaj o provodenju Strategije.

Godisnji izvjeStaj o provodenju Strategije pripremit ce FMRSP, a ovaj proces ukljuuje
aktivnu saradnju sa svim institucijama i nosiocima provodenja i monitoringa, na nacin da
dostavljaju podatke o realizaciji Strategije iz domena svoje nadleznosti, a po potrebi i na
trazenje FMRSP-a da ucestvuju i u izradi izvjeStaja. GodiSnji izvjeStaj o provodenju
Strategije objavljivat ¢e se na internetskoj stranici FMRSP-a, a pozeljno je i na
internetskoj stranici svih institucija i nosilaca provodenja i monitoringa.

Na osnovu godisnjih izvjeStaja, FMRSP ¢e pripremiti i Vladi Federacije BiH podnijeti
trogodisnji izvjeStaj o provodenju Strategije te ga dostaviti Parlamentu Federacije BiH i
skupstinama kantona radi informiranja.
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V. SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

Redni broj Polazne Ciljne
i oznaka NAZIV Indikatori stratesSkog cilja vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Broj donesenih zakona kojima
se ureduje oblast invaliditeta i - 6
koji uklju€uju pitanja invaliditeta
Broj programa inkluzije OSI u 7
Strateski Unaprijediti prava i resorne aktivnosti
il polozaj OSl u Broj OOSI koje su osnazene za
et Federaciji BiH predstavljanje i zastupanje - 10
potreba OSI
. . Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
107,649 28,36 136,009
Indikatori strateskog F_’_olazne . ..C"jne .
rioriteta vrijednosti vrijednosti
P indikatora indikatora
. Broj donesenih/uskladenih
Unapredenje zakona iz oblasti prostornog . 5
11. prostorno- uredenja
Prioritet komunikacione _ . _
et pristupaénosti za BrOj donesenih/ uskladenih
oSl zakona iz oblasti komunikacija - 4
. i Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
5.904 15.0 20.904
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Pristupagnost okruzenja —
izrada planova i programa za ) 5
Poveéati aktivnosti uklanjanje arhitektonskih
uklanjanja i — bgrljera —
spreéavanja quj javnih obj_ekata i institucija
1.1.1. Mjera | arhitektonskih i koje su ukl_c_)nlle arhitektonske - 35
komunikacionih barijere za OSI
barijera za OSI Broj mreznih stranica, mobilnih
aplikacija i digitalnih 20
dokumenata u javhom sistemu )
prilagodenih OSI
. . Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
3.2 12,8 16.0
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Ciljne

Polazne

vrijednosti

vrijednosti

1.1.2. Mjera

Unaprijediti znanje i
razumijevanje svih

aktera u sistemu i
zajednici o pravima

Indikatori mjere

indikatora

indikatora

Broj edukativno-informativnih,
rodno osjetljivih i inkluzivnih
kampanja, edukacija i drugih

sadrzaja i aktivnosti u kojima su

30

i pristupacénosti

Unapredenje politika i praksi u
postupanju sa OSI u skladu s
medunarodnim dokumentima i

prepoznate OSI

Ne

Da

osl

osposobljavanja operativnih snaga

preporukama
Broj dopunskih programa

10

Ukupno

sistema CZ

Budzet (mil. KM)

Ostali izvori
(mil. KM)

2,

(mil. KM)

2 4.904

2.704

Polazne
vrijednosti

Ciljne
vrijednosti
indikatora

1.2.
Prioritet

Indikatori prioriteta

indikatora

Poticanje inkluzije,
kvaliteta zivota i
nezavisnog zivljenja

(017

Broj donesenih/uskladenih
propisa/programa i prakse iz
oblasti rada i zaposljavanja,
obrazovanja i nauke, kulture i

sporta, zdravstva i socijalne zastite

10

koiji tretiraju pitanje inkluzije OSI
Primjena medunarodnih

dokumenata iz oblasti invalidnosti

na svim nivoima u FBiH

Ostali izvori

Ne Da

Ukupno

Budzet (mil. KM)

(mil. KM)

(mil. KM)

11,8 83,405

71,605

Polazne
vrijednosti

Ciljne
vrijednosti

1.2.1. Mjera

Osigurati

obrazovanja

ravnopravno ucesce
u obrazovanju za
sve ha svim nivoima

Indikatori mjere

indikatora

Uspostavljen sistem
identifikacije i ukljucivanja djece
koja nisu obuhvaéena odgojno-
obrazovnim radom

Ne Da

Broj kantona u &ijim se
ustanovamal/sluzbama provode

propisi/programi koji su doneseni u
skladu s MKF-om

Broj resursnih centara inkluzivnog
obrazovanja

Uspostavljen sistem
identifikacije i ukljucivanja djece
koja nisu obuhvaéena odgojno-

Ne Da

obrazovnim radom

Budzet (mil. KM)

Ostali izvori
(mil. KM)

1.725

0,0

50

indikatora

Ukupno
(mil. KM)
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Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
Kontinuirani _ . indikatora indikatora
profesionalni razvoj Broj inicijalnih nastavnih programa ) 7
obrazovnih, Brol sdukaci toiecin kad
) zdravstvenih i roj edukacija postojec¢ih kadrova ) 20
1.2.2. Mjera| gqcijalnih radnika : — -
iz oblasti Broj prekvalificiranog stru¢nog 40
invaliditeta osoblja (m/2)
. . Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
0,65 0,65 0,0
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Broj razvijenih programa za
Ekonomski i jacanje liénih vjestina i 0 18
personalno kompetencija OSI
osnazivati i Broj institucija koje budzetima
1.2.3. Mjera unapredivati planiraju namjenska sredstva za 0 15
zaposljivost i provodenje programa jacanja
zaposljavanje OSI vjestina i kompetencija OSI
Broj OSI koje su dobile obuku za 0 400
jacanje li¢nih vjestina (m/z)
. i Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
40.0 0,0 40,0
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Broj OSI koje su u sistemu
stanovanja uz podrsku (m/z) - 150
Broj programa podrske za Zivot
Razvijati sistem OSl u lokalnoj zajednici
1.2.4. Miera stanovanja uz (stanovanje u zajednici, li¢na - 30
-4 M podrsku i usluge asistencija i dr)
podrske Uspostavljen zakonski okvir
socijalnih usluga i podrSke u Ne Da
zajednici
. i Ostali izvori Ukupno
21.0 9,0 30,0
. Polazne Ciljne
0m°9UCIt[ . Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
ravnopravno ucesce indikatora indikatora
1.2.5. Mjera|OSI u aktivnostima i gro; institucija na svim nivoima
sadrzajima iz oblasti| |asti koje u svojim budzetima
kulture, sporta, planiraju sredstva za podrsku - 8
umjetnosti i politike sportskih aktivnosti OSI
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Broj prilagodenih programa

kulture i umjetnosti OSI ) 13
Broj izbornih mjesta pristupacnih
OS], kao i izborni materijal - 20
pristupacan OSI
. . Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
5,0 0,0 5,0
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Zadovoljstvo OSI uslugama svih
nivoa zdravstvene - 60%
zastite
prigtsllg::':ant;st Procenat zdravstvenih radnika koji
] su prosli edukaciju o pristupu u - )
1.2.6. Mjera | usluga zdravstvene [ 4.\ stvenom tretmanu OSI 35%
zastite pod jednakim
uslovima Broj zdravstvenih sluzbi koje su
svoje prostore i opremu prilagodile - 80%
oSl
. . Ostali izvori Ukupno
0,03 0,0 0,03
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Broj educiranih zdravstvenih
profesionalaca u oblasti ranog - 250
o rasta i razvoja
ro lrJann?zrufeo\llltt;nci'e Procenat djece s invaliditetom koja
. prog prevenci su obuhvacéena programima
1.2.7. Mjera| irane detekcijei | " . : - 60%
. . intervencije u ranom rastu i razvoju 0
intervencije u ranom (mi2)
rastu i razvoju
Broj DZ u kojim su formirani centri
za rani rast i razvoj B 20
. ) Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
0,8 1,2 2.0
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
o indikatora indikatora
U"apfl':ed:,t' sistem ;<0 ostavijen sveobuhvatni sistem
1.2.8. Mjera prikupljanja, vodenja podataka o OSI NE DA
vodenja i koriStenja
podataka o OSI Ostali izvori Uku
. . pno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
24 1.6 4,0
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Polazne Ciljne
Indikatori strateSkog prioriteta vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Uskladeni propisi i programi
kojima su OSI uklju¢ene u
procese javnog i polititkog Zivota Ne Da
1.3. Jaéanje kapacitetai| S medunarodnim dokumentima
Prioritet uloge OOSI Zakoni i propisi kojima su
OSI ravnopravno uklju¢ene u Ne Da
politi€ki i javni zivot
. : Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
30,14 1,56 31,7
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
Broj ciljanih programa jaCanja
kapaciteta OOSI o specificnim
administrativno-finansijskim 0 50
vjestinama, te razumijevanja
CRPD-a i zagovaranja
. Jagati kapacitete Broj institucija koje budZetima
1.3.1. Mjera 00SI planiraju namjenska sredstva za _ 60
podrsku rada OOSI
Broj institucija koje su svojim
propisima i praksom osigurale 40
ucesce OSI/OOSI u procesima )
odludivanja
. i Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
30,0 1,5 31,5
Polazne Ciljne
Indikatori mjere vrijednosti vrijednosti
indikatora indikatora
. . o .. Broj institucija koje su osigurale i
1.32. Mjera| osigurati ucesce |hrovele specijalizirane programe
OOSI u procesima |, e o pitanjima invalidnosti za 0 30
znacajnimza g}, 3penike
populaciju OSI
Uspostavljen model
formalnih i transparentnih
mehanizama za redovne Ne Da
konsultacije s OOSI
Uspostavljen kodeks ponasanja i
evaluacije sluzbenika prema Ne Da
pitanjima invalidnosti
. i Ostali izvori Ukupno
Budzet (mil. KM) (mil. KM) (mil. KM)
0,14 0,06 0,2
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DODATAK

DODATAK 1. Metodologija izrade Strategije i radna tijela

U skladu s Odlukom Vlade FBiH V. broj: 1615/2023, koju je Vlada FBiH donijela na 19.
sjednici odrzanoj 7. 11. 2023. godine, FMRSP je, na prijedlog nadleznih ministarstava,
institucija i organizacija osoba s invaliditetom, pripremio rjeSenja o imenovanju radnih
tijela za izvrSenje planiranog zadatka.

Kao radna tijela, koja su operativho vodila i usmjeravala tok i proces izrade Strategije,
formirani su Radna grupa i IzvrSni tim za izradu Strategije.

Radna tijela

a) Radna grupa

Zbog multisektorskog sastava, Radna grupa za izradu Strategije formirana je RjeSenjem
Vlade FBiH V. broj: 1752/2023 koje je Vlada FBiH donijela na 21. sjednici, odrzanoj
30. 11. 2023. godine.

Zadatak Radne grupe bio je da pripremi Strategiju za unapredenje prava i poloZaja osoba
s invaliditetom za novi strateski period, u skladu s Uredbom o izradi strateskih
dokumenata u Federaciji BiH.

U Radnu grupu imenovani su: |z FMRSP-a predsjednik i jedan ¢lan, iz FZZPR-a jedan
¢lan, iz FMON-a jedan ¢lan, iz FMPIK-a jedan ¢lan, iz FMBI-a dva ¢lana, iz FMPU-a jedan
Clan i zamjenski ¢lan, iz FMKS-a jedan Clan i zamjenski ¢lan, iz FMRPO-a jedan ¢lan, iz
FMZ-a jedan ¢lan, iz FMP-a jedan &lan, iz FZS-a jedan ¢lan, iz FPRZOI-a jedan ¢&lan, iz
GCFBiH jedan ¢lan, iz VOOSIFBIH dva €lana, iz KOKOSIFBiH dva ¢lana, iz ORVIFBiH
jedan €lan i jedan predstavnik Ureda za koordinaciju MyRight za Evropu.

b) Izvrsni tim

Imajuci u vidu obim i slozenost zadataka u izradi ovog strateSkog dokumenta, federalni
ministar rada i socijalne politike je RjeSenjem broj: 06-31/3-2099/23 od 22. 12. 2023.
imenovao lzvrsni tim.

U sastav lzvrSnog tima imenovani su dva predstavnika FMRSP-a, jedan predstavnik
KOKOSIFBIH i predstavnik Ureda za koordinaciju MyRight za Evropu.

Zadatak lzvrSnog tima za izradu Strategije bio je operativho vodenje i koordiniranje
procesa i rezultata u svim fazama izrade Strategije. To je podrazumijevalo usaglasavanje
koncepta rada i sadrzaja radionica i radnih sastanaka, usaglaSavanje metodologije i
analitickih alata u skladu sa savremenim pristupima za odrzivo planiranje razvoja,
pripremne aktivnosti za prikupljanje podataka, pripremu tehnickih i stru¢nih osnova za
konsultacije, pripremu analize i pregled svih vazecih strateskih i drugih dokumenata iz
drugih sektora, usmjeravanje i rad na pripremi situacione analize, pripremanje tehnickih i
struénih sadrzaja u partnerskom procesu, provjeravanje uskladenosti Strategije sa
strategijama viSegq ili istog nivoa i strategijama EU i VE, vodenje izrade finansijskog okvira
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za provodenje Strategije, definiranje okvira za provodenje, pracenje, izvjeStavanje i
evaluaciju Strategije, koordinacija procesa i osiguravanje kvaliteta procesa u svim fazama
izrade Strategije, provodenje ex ante evaluacije s eksternim evaluatorima, korekciju
strateSkog dokumenta u skladu s nalazima evaluacije, dodatno uskladivanje, kontrolu i
lektoriranje dokumenta.

c) Tematske grupe

U procesu pripreme dokumenta formirane su tematske grupe za svaki od strateskih
prioriteta. U tematske grupe rasporedeni su Clanovi Radne grupe Ciji resor je bio
odgovoran za definiranje mjera i prioriteta u okviru tog prioriteta. Zadatak ovih grupa bio
je razmatranje i detektiranje klju¢nih problema, izazova i potencijala u pogledu definiranog
prioriteta, njihovo razmatranje u okviru institucija iz kojih dolaze, a na osnovu €ega su
usaglasene i definirane mjere. Ukupno su imenovane tri tematske grupe, u skladu s tri
strateska prioriteta.

d) Tehnic¢ka podrska

Tehni¢ku podrsku u izradi Strategije pruzalo je Udruzenje slijepih Kantona Sarajevo koje
je izabrano putem javnog poziva, a na osnovu tacke |. podtacka 6. Odluke o usvajanju
Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih
transfera utvrdenih BudzZetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, V. broj: 406/2023 (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 22/23) - Tekuci transferi neprofitnim organizacijama — ,Strategija za
unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2022—-2027" i taCke
I. Odluke o izmjeni Odluke o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera utvrdenih Budzetom Federacije Bosne
i Hercegovine za 2023. godinu Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, V. broj:
1134/2023 (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 66/23).
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Tabelarni pregled radnih tijela

|. Radna grupa za izradu Strategije

RB Naziv institucije/organizacije Broj ¢lanova
1. FMRSP 2
2. FZZPR 1
3. FMZz 1
4. FMON 1
5. FMKS 1(+1 zam.)
6. FMPK 1
7. FMP 1
8. FMBI 2
9. FMRPO 1
10. FMPU 1(+1 zam.)
11. FZS 1
12. GCFBiH 1
13. FPRZOI 1
14. VOOSIFBiH 2
15. KOKOSIFBiH 2
16. MYRIGHT 1
17. SRVIFBiH 1

Il. Izvr$ni tim za izradu Strategije

RB Naziv institucije/organizacije Broj ¢lanova
FMRSP 2
KOKOSIFBiH 1
Ured za koordinaciju MyRight za Evropu 1

lll. Tematske grupe za izradu Strategije

RB Strateski prioritet Clanovi
1. Unaprijediti prostorno- FMPU, FMPK, FZZPR, VOOSIFBiH
komunikacijsku pristupaé¢nost OSI
2. Poticanje inkluzije, kvalitete zivota i FMRSP, FMON, FMZ, FMKS, FMRPO, FMBI,
neovisnog zivljenja OSI FMP, GCFBiH, FZS, FPRZOIl, VOOSIFBiH,
KOKOSIFBiH, SRVI
3. Jacéanje kapaciteta i uloge OOSI FMRSP, KOKOSIFBiH, MYRIGHT
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1.3. Proces izrade Strategije

U skladu s odlukom Vlade FBiH, proces pripreme Strategije otpoCeo je analizom
medunarodnog i domaceg zakonodavstva i aktuelnih strateSkin dokumenata koje je
relevantno za polozaj osoba s invaliditetom, osnovnih rezultata ranijin strateskih
dokumenata te stanja po oblastima znacajnim za polozaj osoba s invaliditetom.

U svrhu definiranja vizije razvoja u oblasti invalidnosti, prikupljeni su i analizirani svi
dostupni vazeci strateSki dokumenti s nivoa BiH, FBiH, kantona, sektorski planski
dokumenti, strateSke odrednice EU, regionalni strateSki dokumenti, preporuke EU,
Agenda UN-a o Ciljevima odrzivog razvoja 2030 itd. Rezultat ovih analiza je pocCetna
situaciona analiza stanja po sektorima koju su uradili ukljueni resori, svako za svoju
oblast.

Zatim je Radna grupa definirala viziju razvoja u oblasti invalidnosti u planiranom
strateSkom periodu.

Nakon izrade pocCetne situacione analize i definiranja vizije razvoja, Clanovi tematskih
grupa su pripremili produbljenu situacionu analizu u sektorima koji su uklju€eni, kao i po
pitanju opcih socioekonomskih prilika, te proveli SWOT analizu. Na osnovu toga utvrdeni
su strateski cilj i strateSki pravci te predlozeni prioriteti djelovanja, sto je zaokruzeno kao
StrateSka platforma koja je online putem stavljena u javnu raspravu mjesec dana.

U okviru ovih konsultacija pristiglo je i obradeno 36 prijedloga za unapredenje teksta.
Veliki broj prijedloga i sugestija je uvrsten u tekst Strategije.

Nakon javnih konsultacija i na osnovu njihovih rezultata, kao i na osnovu nalaza
situacione analize, u okviru radionica Radne grupe razradeni su i usaglaseni prijedlozi
strateskih prioriteta te utvrdene mjere.

Zatim je uradena okvirna procjena potrebnih finansijskih sredstava za provodenje
Strategije (indikativni finansijski okvir), indikatori, te polazne i ciljane vrijednosti indikatora
kao osnove za pracenje provodenja Strategije.

Na kraju procesa izrade Strategije provedena je ex ante evaluacija u skladu s Uredbom
o evaluaciji strateSkih dokumenata. Evaluaciju je proveo funkcionalno i organizacioni
nezavisni ekspert u saradnji s relevantnim institucijama, prvenstveno FMRSP-om, koji je
vodio proces izrade Strategije, kao i drugim u€esnicima uklju€enim u proces pripreme, a
kasnije i provodenja. Osnovni cilj eksterne evaluacije bio je unapredenje kvaliteta
dokumenta, kao i njena moguénost provodenja kroz naredne korake. Osnovni zadaci
evaluatora bili su da provede analizu procesa pripreme Strategije, procijeni relevantnost
definiranog cilja, prioriteta i mjera s obzirom na nalaze situacione analize stanja u oblasti
invalidnosti u FBiH, SWOT analize, te u pogledu uskladenosti s okvirnom politikom u
oblasti invalidnosti u BiH, Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom, Agendom
UN-a o Cilievima odrzivog razvoja 2030, te strateSkim smjernicama i prioritetima
utvrdenim u dokumentima EU i VE. Takoder, zadatak evaluatora bio je da procijeni
transparentnost u pripremi dokumenta, utvrdi relevantnost indikatora i da prijedloge za
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njihovo unapredenje, kao i unapredenje koherentnosti dokumenta, te procijeni
adekvatnost predloZenog indikativnog finansijskog okvira.

Nalazi nezavisne evaluacije prezentirani su Radnoj grupi za izradu Strategije i u kona¢noj
verziji dostavljeni FMRSP-u, koji je najviSe participirao u pripremi evaluacijskog izvjestaja.
Izvjestaj o provedenoj evaluaciji FMRSP ce priloziti uz dokument pod nazivom ,Strategija
za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030°,
prilikom njenog usvajanja, a koji ¢e biti objavljen i na sluzbenoj veb-stranici FMRSP-a.
Nakon ex ante evaluacije provedene su zavr$ne javne konsultacije u trajanju od mjesec
dana.

S obzirom na to da je izrada dokumenta kasnila dvije godine, referentni period koji
se u Odluci o izradi Strategije morao vezivati za referentni period koji je naveden u
dokumentima u vezi s federalnim budZetom, u zavrsnoj fazi izrade Strategije od
Vlade FBiH zatraZena je saglasnost da iz prakticnih i logi¢nih razloga prilikom
definiranja rokova koristi novi referentni period, tj. period 2025-2030, Sto je Vlada
FBiH i odobrila svojim Zaklju¢ékom V. broj 1408/2024 od 29. 8. 2024. godine.

Finalizacija dokumenta uradena je nakon zavrSnih konsultacija u kojima je zaprimljeno
16, a usvojeno devet prijedloga koji su unaprijedili tekst dokumenta. Ostali prijedlozi su
bili sadrzani u komplementarnoj formulaciji.

DODATAK 2. Uskladenost s drugim relevantnim dokumentima

Cilj i prioriteti Strategije definirani su u skladu s prioritetima postavljenim u Strategiji
razvoja Federacije BiH 2021-2027. godine.

Po pitanju medunarodnih dokumenata iz oblasti invaliditeta, ovaj dokument se oslanja na
Strategiju Evropske komisije o pravima osoba s invaliditetom za period 2021-2030, te
Preporuke iz inicijalnog izvjeStaja Komiteta UN-a za prava osoba s invaliditetom o
provodenju Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom iz 2017. godine.

Takoder, prioriteti i mjere Strategije uskladeni su i s Ciljevima odrzivog razvoja definiranim
u Agendi UN-a 2030.
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Tabela 1. Agenda i Ciljevi odrZivog razvoja UN-a 2030°.

PRIORITET

MJERA

CILJ

komunikacione pristupacnosti

1.1. Unapredenje prostorno- 1.1.1.

Povecati aktivnosti uklanjanja i spreCavanja
arhitektonskih i komunikacionih barijera za OSI

1.

za OSI 1.1.2

zajednici o pravima i pristupacnosti OSI

.|Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemu i

Zivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta(1.2.1.

svim nivoima obrazovanja

Osigurati ravnopravno uce$ce u obrazovanju za sve na

1.2.2.

i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta

Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, zdravstvenih| 4.

1.2.3.[Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 8.
zapoSljivost i zaposljavanje OSI
1.2.6.|Osigurati pristupacnost usluga zdravstvene zastite pod 3.8.
jednakim uslovima
1.2.7.|Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 3.
intervencije u ranom rastu i razvoju
1.3. Ja¢anje kapaciteta i uloge [1.3.2.|0Osigurati u¢eSée OOSI u procesima znacajnim za 16.7.
OOSI populaciju OSI
Napomena: Cilj 5. zastupljen je kroz sve komponente dokumenta
Tabela 2. Strategija Evropske komisije o pravima osoba s invaliditetom 2021-2030.
PRIORITET MJERA POGLAVLJE
1.1. Unapredenje 1.1.1. |Povecati aktivnosti uklanjanja i spre€avanja 2.
prostorno-komunikacione arhitektonskih i komunikacionih barijera za OSI
pristupacnosti za OSI 1.1.2.  |Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u 2.
sistemu i zajednici o pravima i pristupacnosti OSI 5.1; 5.6.
1.2. Poticanje inkluzije,|1.2.1.  |Osigurati ravnopravno u¢esce u obrazovanju za 5.3.
kvaliteta Zivota i nezavisnog sve na svim nivoima obrazovanja
Zivljenja OSI 1.2.2.  |Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, 5.3.
zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti
invaliditeta
1.2.3. |Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 4.3.
zapoSljivost i zaposljavanje OSI
1.2.4. |Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge 4.1.
podrske
1.2.5. |Omoguciti ravnopravno u¢esée OSI u aktivhostima 5.5.
i sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i
politike
1.2.6. |Osigurati pristupanost usluga zdravstvene 54.
zastite pod jednakim uslovima
1.2.7. |Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 5.4.
intervencije u ranom rastu i razvoju
1.2.8. |Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i 9.2.
koristenja podataka o OSI

10 “ https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/sdgs.

" “EUR-Lex - 52021DC0101 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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1.3. Jacanje kapaciteta i |1.3.1. |Jacati kapacitete OOSI 6.
uloge OOSI 1.3.2. |Osigurati u¢es¢e OOSI u procesima znad¢ajnim za 7.
populaciju OSI
Tabela 3. Zakljucna razmatranja i preporuke Komiteta UN-a o pravima osoba s invaliditetom 2
PRIORITET MJERA POGLAVLJE
1.1. Unapredenje 1.1.1. |Unaprijediti znanje i razumijevanje po pitanju . B. 19 (b),
prostorno- pristupacnosti svih aktera u sistemu i zajednici (c) . B. 21.
komunikacione . B. 16,
pristupacnosti za OSI 17, 30, 31.
1.2. Poticanje inkluzije,[1.2.1. |Osigurati ravnopravno uc¢e$¢e u obrazovanju za sve na |lll. B. 42., 43.
kvaliteta Zivota i svim nivoima obrazovanja
nezavisnog Zivljenja 1.2.2. [Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, ll. B 35 (b)
oSl zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta
1.2.3. |Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati [1l. B. 46.
zaposljivost i zaposljavanje OSI 47,48, 49.
1.2.4. |Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge podrske |lll. B. 35 (a)
1.2.5. |Omoguciti ravnopravno ucesée OSI u aktivnostima i ll. B. 55.
sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i politike
1.2.6. |Osigurati pristupacnost usluga zdravstvene zastite pod |lll. B. 44, 45.
jednakim uslovima
1.2.7. |Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i . B. 37.
intervencije u ranom rastu i razvoju
1.2.8. |Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koriStenjallll. C. 57
podataka o OSI
1.3. Jacanje kapaciteta i{1.3.1. |Jacati kapacitete OOSI . C. 62, 63.
uloge OOSI 1.3.2. |Osigurati uge$ée OOSI u procesima znaéajnim za . C. 62, 63.
populaciju OSI
Tabela 4. Strategija razvoja Federacije BiH 2021-2027. 13
PRIORITET MJERA CILJ
1.1. Unapredenje 1.1.2. |Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u 224,
prostorno-komunikacione sistemu i zajednici o pravima i pristupacnosti OSI 3.6.3.
pristupacnosti za OSI 2.34.
4.1.2.
4.1.3.
1.2. Poticanje inkluzije,[ 1.2.1. | Osigurati ravnopravno u¢eS¢e u obrazovanju za sve 21.2.
kvaliteta Zivota i nezavisnog na svim nivoima obrazovanja
Zivljenja OSI 1.2.2. |Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, 2.1.4.
zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta 2.5.3.
1.2.3. |Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 1.1.3.
zaposljivost i zaposljavanje OSI 1.3.3.
2.4.1.
2.54.

12

http://www.mhrr.gov.ba/ljudska prava/Prava _osoba_s_invaliditetom/Zakljucna%20razmatranja%20i%20preporuke

%20Komiteta%20za%20prava%20o0soba%20sa%20invaliditetom%20za%20BiH.pdf

13 https://fzzpr.gov.balfiles/Strategije/Strategija%20razvoja%20F BiH%202021.-2027..pdf
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populaciju OSI

1.2.4. |Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge 2.5.1.
podrske
1.2.5. | Omoguciti ravnopravno uc¢esc¢e OSI u aktivhostima i 1.3.3.
sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i 2.3.5.
politike
1.2.6. | Osigurati pristupacnost usluga zdravstvene zastite 2.2.1.
pod jednakim uslovima 2.2.5.
1.2.7. |Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 222
intervencije u ranom rastu i razvoju 2.3.2.
1.2.8. |Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koristenja 2.2.3.
podataka o OSI 2.3.5.
252,
4.2.5.
Tabela 5. Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom
PRIORITET MJERA CLAN
1.1. Unapredenje 1.1.1. |Povecati aktivnosti uklanjanja i spre€avanja|9.1. (a) 9.1.
prostorno-komunikacione arhitektonskih i komunikacionih barijera za OSI (b) 9.2. (9)
pristupacnosti za OSI 9.2. (h)
1.1.2. |Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u 5.
sistemu i zajednici o pravima i pristupacnosti OSlI 6.
7.9.2.(c)
1.
16.5.
1.2. Poticanje inkluzije, 1.2.1. |Osigurati ravnopravno u¢e$ce u obrazovanju za sve 24,
kvaliteta Zivota i na svim nivoima obrazovanja 24.2. (f)
nezavisnog 1.2.2. [Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, 24 .4,
Zivljenja OSI zdravstvenih i socijalnih radnika iz oblasti invaliditeta 26.
1.2.3. [Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati 27.
zaposljivost i zaposljavanje OSI
1.2.4. Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge 19.
podrske
1.2.5. |Omoguditi ravnopravno u¢edée OSI u aktivnostima i 29. 30.
sadrzajima iz oblasti kulture, sporta, umjetnosti i
politike
1.2.6. (Osigurati pristupacnost usluga zdravstvene zastite 25.
pod jednakim uslovima
1.2.7. Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i 25.b.
intervencije u ranom rastu i razvoju
1.2.8. |Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koridtenja 31.
podataka o OSI
1.3. Ja€anje kapaciteta i 1.3.1. [Jacati kapacitete OOSI 29.b. (I
uloge OOSI 1.3.2. [Osigurati use$ée OOSI u procesima znaéajnim za 29.

14

http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/Medjunarodna%20konvencija%200%20pravima%200soba%20sa%20in

validitetom.pdf
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DODATAK 3. Situaciona analiza

1. Globalni kontekst

Prema istrazivanju Svjetske zdravstvene organizacije (WHO, 2011)'%, oko 15% populacije
Zivi s nekim oblikom invaliditeta, Sto implicira da oko 1,1 milijardu svjetske populacije Cine
OSI. Oko 2-4% OSI suocCava se s ozbiljnim teSko¢ama u funkcioniranju, a njih oko 80%
Zivi u zemljama u razvoju'®, §to implicira manje-viSe nedovoljnu institucionalnu podrsku.
Strategija EU za OSI navodi da u EU trenutno Zivi 87 miliona OSI. Riziku od siromastva
ili socijalne iskljucenosti izloZzeno je 28,4% OSI u EU, $to je znacajno viSe u poredenju sa
17,8% opceg stanovnistva.

U FBiH ne postoji podatak o broju OSI koji bi se mogao smatrati vjerodostojnim stvarnom
broju. Razlog je u Cinjenici da se ovi podaci vode kroz razliCite sisteme i po razli€itoj
metodologiji, odnosno da su propisima obuhvacene osobe s odredenim procentima
oStecenja, dok osobe izvan definiranih okvira nisu nigdje obuhvacene i ne ulaze u
podatke institucija koje vode te podatke. Treba imati u vidu logicku €injenicu da je Bosna
i Hercegovina u nedavnoj pro$losti imala tezak rat koji je ostavio veliki broj OSI te da je u
tom smislu procenat populacije OSI u ukupnoj populaciji sigurno mnogo veci od svjetske
ili evropske prevalence invaliditeta.

Optereéenost potrebama velikog procenta stanovnistva, teznja odgovornog izvrSavanja
preuzetih medunarodnih obaveza, kao i intencija uskladivanja sa svjetskim i evropskim
trendovima u oblasti invalidnosti, opredijelili su Bosnu i Hercegovinu i entitetske vlade da
se ozbiljno pozabave pitanjem polozaja, prava i potreba OSI u bh. drustvu. To je rezultiralo
pripremom i usvajanjem dokumenta Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 76/08) u maju 2008. godine, kojim se drzava Bosna i
Hercegovina opredijelila za novi pristup u oblasti invalidnosti, zasnovan na ljudskim
pravima i socijalnom modelu, Sto predstavlja sveobuhvatni pogled na pitanja invaliditeta,
izradu i primjenu rjeSenja za OSI na nivou zajednice u multisektorskom pristupu i uz
ucesSce svih relevantnih aktera. Do dono$enja ovog dokumenta, pitanja i problemi OSI
uglavnom su rjeSavani u okvirima sektora socijalne zastite, Sto implicira da su OSI, bez
obzira na njihov materijalni status ili pitanje koje Zele rijesiti, tretirane kao osobe u stanju
socijalne potrebe.

Donosenjem okvirne Politike u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini zapocinje nova
era za OSI| u Bosni i Hercegovini, $to je u periodu od 15 godina vidljivo u mnogim sferama
Zivota, ali je joS viSe vidljivo sve ono $to je trebalo, a u proteklom periodu nije uradeno.

15 World Health Organization, the World Bank. World report on disability. Geneva, World Health Organization, 2011.
16 Svjetska zdravstvena organizacija/Svjetska banka, 2011: World Report on disability (,Globalni izvjestaj o
invaliditetu”), vidjeti str. 27.
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Prvi operativni dokument Politike u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini za FBiH bila
je Strategija za izjednaCavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom u Federaciji BiH
2011-2015. godine. Opc¢im ciljevima ovog strateSkog dokumenta svaki resor na nivou
FBiH i na nivou kantona bio je zaduzen da pripremi i donese akcione planove za
provodenje aktivnosti kojima je zaduzen u ovom dokumentu te da u svoje budzete uvede
budzetski kod za provodenje planiranih aktivnosti.

Takoder, planirano je osnivanje Ureda Vlade FBiH za pitanja invaliditeta koji bi pratio i
koordinirao provodenje strateSkih i programskih aktivnosti koje su planirane za oblast
invaliditeta. Na 90. sjednici, odrzanoj 4. 12. 2013, Vlada FBiH je usvojila Uredbu o
osnivanju Ureda Vlade FBiH za pitanja invaliditeta. Medutim, i pored usvajanja, ova
uredba nikada nije realizirana, te planirano institucionalno rjeSenje za koordinirano
djelovanje u oblasti invalidnosti, pracenje i reviziju strateSkih dokumenata nikada nije
zazivjelo. Iz navedenog razloga FMRSP nastavio je posvecéeno raditi na razumijevanju i
adekvatnom pristupu u rjeSavanju pitanja iz oblasti invalidnosti, prije svega stalnim
uklju€ivanjem odgovornih resora i razvijanjem klime razumijevanja po pitanju obaveza
prema OSI.

U definiranju ciljeva prvog strateSkog dokumenta vodilja je bila i teznja da se pristup u
rieSavanju pitanja znacajnih za polozaj OSI uskladi s dostignutim evropskim i svjetskim
standardima i svim trendovima Ciji je cilj nastojanje da sve oblasti Zivota i djelovanja budu
otvorene i pristupacne OSI. U tom smislu, definirana su 43 specifi¢na cilja u sljedeéim
oblastima: socijalna zastita, pristupacan Zivot u zajednici i stanovanje, zdravstvena
zastita, odgoj i obrazovanje, sport i rekreacija, profesionalna rehabilitacija i zapoS$ljavanje
OSI, porodica, informacije, komunikacije i podizanje svijesti, u¢e$¢e u javnom, kulturnom
i politiCkom zivotu, istrazivanije i razvoj, organizacije OSI i medunarodna saradnja.

U ovom dokumentu znacajna paznja je posvecena pitanju pra¢enja primjene propisa u
oblasti invalidnosti, posebno propisa za Cije provodenje je odgovorno vise resora i nivoa
vlasti, jer je prethodna analiza stanja i faktora problema u oblasti ovo pitanje identificirala
vrlo znacajnim.

Nakon isteka perioda primjene ovog dokumenta, pripremljen je i donesen novi dokument
Strategija za unapredenje prava i poloZaja OSI (2016—2021). Svrha ovog dokumenta bila
je da se definiraju strates$ki prioriteti, ciljevi i aktivhosti u oblasti invalidnosti u FBiH za novi
strateSki period. Opc¢i cilj ovog strateSkog dokumenta definiran je na osnovama
dugoro¢ne i sveobuhvatne vizije, ali s rezultatima koji se oCekuju u definiranom
strateSkom periodu, a kojim je planirano sljedece: ,Unaprijediti prava i poloZzaj osoba s
invaliditetom u smislu da im se omogudi uklju€ivanje i u€ed¢e u svim oblastima drustva
na ravnopravnoj osnovi sa ostalima, najve¢i moguci nivo nezavisnosti i sloboda izbora, u
skladu sa usvojenim medunarodnim standardima®“.

Ovako postavljen cilj znacio je da je potrebno slijediti prethodno uspostavljene principe
multisektorskog pristupa u oblasti invalidnosti koji ¢e doprinijeti unapredenju polozaja
OSI, pa samim tim i drustva u cjelini. Za razliku od prethodnog strateSkog dokumenta, u
kojem su ciljevi i aktivnosti definirani u 12 prioritetnih oblasti, u ovoj strategiji ciljevi su
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definirani po specificnim pitanjima koja odreduju polozaj OSI u drustvu i u vezi s kojima
treba poduzeti odgovarajuce aktivnosti da bi se ostvario opci cilj Strategije, a to su
sliedecCa pitanja: jednakost i nediskriminacija kroz zakone, pristupacnost okruzenja,
informacija i komunikacija, ukljuCenost u sve drustvene procese, prevencija i rana
intervencija, dostupnost servisa podrske, zapoSljavanje i rehabilitacija, zastita od nasilja
i iskoriStavanja, podizanje svijesti javnosti i prevazilazenje predrasuda i stereotipa, te
podizanje kapaciteta OOSI.

Oba strateSka dokumenta bila su sveobuhvatna, njima su identificirani klju€ni problemi i
moguci pravci njihovog rieSavanja, pa iako provodenje predvidenih aktivnosti nije bilo ni
blizu planiranog, ipak su ovi dokumenti utrli put kojim se u buducnosti poloZzaj OSI moze
dovesti na Zzeljeni nivo, odnosno drustvo u kojem ¢e OSI Zivjeti dostojanstveno i s
ravnopravnim mogucénostima.

U zemlji gdje pojedine grupe gradana jo$ imaju izazove u statusu i prepoznatljivosti u
drustvu, osobe s invaliditetom dozivjele su znacajnu promjenu od vremena drustvene
izolacije i stigmatizacije prema sve vecoj vidljivosti i boljem razumijevanju njihovih
potreba. Predanost i napor organizacija koje zastupaju osobe s invaliditetom doprinijel
su ovom napretku, istovremeno utiCuéi na promjenu percepcije pitanja invaliditeta u
perspektivu ljudskih prava.

U prvom strateSkom dokumentu za oblast invalidnosti suoCavali smo se s negativnhim
izazovima, no sadasnji dokument pruza ¢vrstu osnovu za postizanje Zeljenog napretka u
FBiH.

Godine provodenja prethodnog strateSkog dokumenta izgubljene su zbog uslova
pandemije, kao i dvije godine nepostojanja strateSkog dokumenta. Medutim, ovaj novi
dokument ima potencijal da nadoknadi izgubljeno i stvori pozitivan pomak u oblasti
invalidnosti, pokazujuéi posvecenost poboljSanju kvaliteta Zivota osoba s invaliditetom.

2. Pregled stanja po oblastima

Radi utvrdivanja trenutnog stanja u svim znacajnim oblastima i po klju¢nim pitanjima za
unapredenje prava i polozaja OS| u FBiH, uradena je situaciona analiza koja ¢e, uz
SWOT analizu, identificirati strateSke fokuse, odnosno strateske prioritete i mjere.

2.1. Statistika o OSI

Kao $to je prethodno reCeno, u FBiH ne postoji pouzdan izvor o broju OSI jer se ovi podaci
vode po razliitim sistemima i metodologijama. Za potrebe ovog dokumenta koristit cemo
podatke kojima raspolaze i koje vodi FZS, ali i podatke koje vode uklju€eni resori za svoju
oblast. Pregled statisti¢kih podataka o OSI koje vodi FZS dat je na osnovu:

- Popisa stanovnistva 2013;
- Statistike socijalne zastite;
- Ankete o potrosnji domacinstava (APD).
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2.1.1. Podaci o OSl iz Popisa stanovnistva 2013. godine

U namjeri da se prikupe osnovni podaci o OSI, Popis stanovniStva 2013. godine
ukljucivao je i pitanja o teSkocama prilikom obavljanja svakodnevnih aktivnosti kod kuce,
na poslu ili u Skoli. Naime, u popisni obrazac P-1 uklju¢ena su pitanja u vezi s teSko¢ama
koje se odnose na vid iako nosi naocale, sluh iako koristi slusni aparat, hodanje ili
penjanje uz stepenice, pamcenje ili koncentraciju, oblacenje i odrzavanije licne higijene,
komunikaciju/sporazumijevanje s drugima. Ova pitanja postavljala su se svim ¢lanovima
domacinstva, pri ¢emu je za jednu osobu moglo biti oznaceno viSe odgovora, $to je
evaluirano kao viSestruke teskoce. Prema ovom istrazivanju, u FBiH je evidentirano
181.927 osoba koje imaju neku od navedenih teSkoca.

Uzimajuci u obzir procjene Svjetske zdravstvene organizacije, kao i podatke EU o
zastupljenosti OSI u ukupnoj populaciji, broj OSI u FBiH koji pokazuje Popis stanovnistva
iz 2013. godine nije ni blizu realnog. Ipak, za potrebe ove analize odlucili smo ih koristiti
jer predstavljaju prvi (i jedini) poslijeratni popis stanovnistva koji daje odredenu sliku
stanja i po pitanju OSI. lako ¢emo podatke o broju OSI smatrati tek polovinom od
oCekivanog i realno procijenjenog, za analizu i utvrdivanje ciljeva i prioriteta ovog
dokumenta znacajni su nam i podaci o spolnoj i starosnoj strukturi, kao i podaci o
teritorijalnom rasporedu, socijalnim i stambenim prilikama u kojima zive OSI.

Tabela 1. Stanovnistvo prema statusu invaliditeta i spolu, FBiH, po kantonima, Popis 2013."7

1.087.993 1.131.227 2.219.220 81.695 100.232 181.927

M z Ukupno M z Ukupno OSI

[Unsko-sanski | 135304 137.957 273261 10.055  10.651 20.706
[Posavski | 21805 21.648 43.453 1.585 1.802 3.387
[Tuzlanski® | 217.388  227.640  445.028  18.694  24.724 43.418
[Zeniéko-dobojski | 180.780  183.653  364.433  13.854  16.513 30.367
‘Bosansko-podrinjski  11.617 12.117 23.734 1.150 1.469 2.619
|Srednjobosanski | 127266  127.420 254.686  9.786  10.848 20.634
|Hercegovacko-neretvanski 109.018  112.989  222.007  6.877  8.071 14.948
‘Zapadnohercegovacki ~ 47.311 47.587 94.898 2.373 2.721 5.094
[Kanton Sarajevo | 195161 218432 413593  15.041  20.688 35.729
[Kanton10 | 42343 41.784 84.127 2.280 2.745 5.025
FederacijaBiH

7 Podaci kao u ovoj tabeli raspoloZzivi su do nivoa opc¢ina na portalu FZS:
https://fzs.ba/index.php/popisstanovnistva/

Napomena: Osobe koje su izjavile da imaju veci stepen teskoce i osobe s potpunom nesposobnoSéu svrstane su u
osobe s invaliditetom.
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Grafikon 1. Stanovnistvo prema statusu invaliditeta i polu , FBiH, Popis 2013
godine
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Najmnogoljudniji kantoni u FBiIH su Tuzlanski kanton s 445.028 stanovnika i Kanton
Sarajevo s 413.593 stanovnika. U ova dva kantona Zivi oko 39% stanovnistva FBiH.
Posmatrajuci broj OSI, u ova dva kantona Zivi blizu 44% populacije OSI. Ipak, procenat
OSI u odnosu na opcu populaciju evidentno je veci u Tuzlanskom kantonu (9,8%), nego
u Kantonu Sarajevo (8,6%). Ovakvi podaci pojavljivali su se i u ranijim i nekim drugim
istrazivanjima, gdje je u Tuzlanskom kantonu evidentiran najveci broj OSI.

Procenat OSI u odnosu na opcu populaciju slican je i u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
(8,3%) i Srednjobosanskom kantonu (8,10%), dok je taj procenat postepeno i znatno nizi
u Posavskom kantonu (7,8%), u Unsko-sanskom kantonu (7,6%), Hercegovacko-
neretvanskom kantonu (6,7%), Kantonu 10 (6%), Zapadnohercegovackom kantonu
(5,4%). Najveci procenat OSI u ukupnoj populaciji evidentiran je u Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde (11,03%). Od svih navedenih, ovaj procenat je najblizi realnoj
zastupljenosti OSI u opcoj populaciji u FBiH, ali idalje je opravdano dobivene procente
mnoZiti ponderom dva, kako bismo imali realnu sliku stanja, odnosno zastupljenosti OSI.

Nesumnjivo su muskarci, barem tokom rata u Bosni i Hercegovini, bili viSe izloZeni
okolnostima za sticanje invaliditeta. Medutim, prema podacima iz Popisa stanovnistva
2013. godine, u svim kantonima ima vise OSI| Zenskog nego muskog spola. Vecina ovih
osoba je izloZena izolaciji i patnji zbog stigme vezane uz invaliditet, te stereotipa u
pogledu pozicije i uloge Zene u drustvu. Zbog ove kompleksne drustvene realnosti, njihov
polozaj viSestruko je otezan i iziskuje ozbiljan pristup u izradi mjera za rjeSavanje
problema u vezi s pravima i poloZzajem zena OSI.
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Tabela 2. StanovniStvo prema statusu invaliditeta, starosti, spolu, FBiH, Popis 2013.

Teritorija

M z z

Ukupno M Ukupno

osi
Ukupno 1.087.993 1.131.227 2.219.220 81.695 100.232 181.927
Ispod 15 god. 183.143 173.805 356.948 1.824 1.362 3.186
Federacija 15-19 83.298 78.583 161.881 1.121 862 1.983
BiH 20-29 161.222 153.883 315.105 2.679 1.777 4.456
30-49 320.587 320.055 640.642 17.462 10.290 27.752
50-59 160.871 169.214 330.085 19472 18.184 37.656
60-64 59.899 68.714 128.613 9.362 11.639 21.001
65i vise 118.973 166.973 285.946 29.775 56.118 85.893
Grafikon 2. Stanovnistvo prema statusu invaliditeta, spolu i
starosti, FBiH, Popis 2013. godine
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U FBiH u opc¢oj populaciji, kao i u populaciji OSl, viSe je stanovnika zenskog spola. Najvecdi
broj OSI je u populaciji od 65 godina i vise (47,2%), Sto implicira da ovaj podatak ukljucuje
veliki broj osoba koje su u procesu starenja dozivjele invaliditet. Bez sumnje, ovu vrstu
invaliditeta treba imati u vidu kada se rade programi podrske i zastite OSlI, ali njihove
potrebe i potrebe OSI koje su cijeli ili veéi dio svog Zivota provele u tom statusu se u
nekim bitnim elementima razlikuju. Osobe s invaliditetom koje su invaliditet stekle u
procesu starenja imale su priliku razviti vjestine za kvalitetniji zivot u starosti, socijalne
kontakte, materijalne benefite (penzija i imovina), podrsku porodice.

Podatak o broju OSI do 15 godina Zivota, kao i od 15 do 19 godina, ne Cini se
vjerodostojnim, Sto statistika socijalne zastite za maloljetne korisnike i potvrduje i gdje
imamo gotovo dvostruko vise OSI.
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Tabela 3. Stanovnistvo prema starosti, spolu i tipu naselja u FBiH, Popis 2013.

Gradska Ostala

X

M z Ukupno M z
Ukupno  33.471  44.874 78.345 48224 55358  103.582
Federacija Ispod 15 god. 684 518 1.202 1.140 844 1.984
BiH 15-19 443 326 769 678 536 1.214
20-29 987 725 1.712 1692 1.052 2.744
30-49 6.596  4.233 10.829 10.866  6.057 16.923
50-59 7.680 7.915 15.595  11.792 10.269 22.061
60-64 3.927 5.174 9.101 5435 6.465 11.900

65i vise 13.154  25.983 39.137  16.621 30.135 46.756

Grafikon 3. Stanovnistvo prema statusu invaliditeta, tipu naselja, spolu i starosti FBiH, Popis

2013. godine
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U FBiH znatno veci broj OSI Zivi u naseljima koja su kategorirana kao ,ostala“, $to upucuje
da veci broj OSI Zivi u uslovima koji ne pruzaju prilike za kvalitetne drustvene,
zdravstvene, obrazovne i ekonomske sadrzaje, odnosno da se njihova pozicija u mnogim
prilikama moze oznaditi kao izolacija, a ne kao izlozenost fizickim, komunikacionim i
socijalnim barijerama, Sto je slu¢aj sa OSI u gradskim sredinama.
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Grafikon 4. StanovniStvo prema vrsti poteSkoce/oStecenja, starosti, FBiH, Popis

2013.
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Posmatrano po dobi i vrsti invaliditeta, najveci broj OSl je s teSko¢ama hodanja ili penjanja
uz stepenice u dobi od 65 godina i viSe, $to se podudara sa stanjem koje pokazuje i
Grafikon 2. U ovoj grupi slijede osobe sa viSestrukim teSko¢ama te osobe sa oste¢enjem

vida i o$te¢enjem sluha.

| u grupi djece najveci broj ima teSko¢e hodanja ili penjanja uz stepenice, zatim visestruke
teSkoce, te osteéenje vida, dok je najmaniji broj djece sa oste¢enjem sluha, $to jasno
ukazuje da su teSkocCe u vezi sa osteCenjem sluha posljedica razvojnog procesa, odnosno

starenja.

8 Grafikon sadrzi podatke o broju osoba s te$koéama s vidom, sluhom, hodanjem ili penjanjem uz stepenice,
pamcenjem ili koncentracijom, teSko¢ama u odijevanju i odrzavanju li¢ne higijene i teSkoéama s komunikacijom
(sporazumijevanje s drugima) i ovi podaci se odnose na osobe koje su izjavile da imaju navedenu vrstu teSkoce, bez
bzira da li osoba ima jednu ili viSe vrsta teSko¢a. Podaci u redu ,VisSestruke teSkoée® odnose se na broj osoba koje

su izjavile da imaju dvije ili viSe vrsta teSkoca.
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Grafikon 5, Stanovnistvo sa o§teéenjem vida, po starosti, FBiH, Popis 2013. godina
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U ukupnom broju OSI, 40,1% je s oSteCenjem vida. Najveci broj je u dobi 65 godina i vise
(50%) i u dobi 60-64 godine (12,3%), dakle u zreloj dobi i starosti, a najmanje u ranoj
odrasloj dobi od 20 do 29 godina (2,4%). Imajuéi u vidu da se u sljede¢im dobnim
grupama pojavljuje znacajno veci broj osoba sa oste¢enjem vida, mozemo pretpostaviti
da podatak u vezi s ovom dobnom grupom nije vjerodostojan, sto, izmedu ostalog, moze
biti i indikator druStvene stigme i neprijavljivanja teSkoce zbog te stigme. Od osoba koje
imaju oStecenje vida, njih 32,7% su u zreloj dobi od 30 do 59 godina.

Grafikon 6. StanovniStvo sa oStec¢enjem sluha, po starosti, FBiH, Popis 2013.godina

" Ispod 15 godina  * 15-19 20-29 30-49 ™®50-59 "60-64 ™65ivise ™ Ukupno

609
314

3996
6330
3952

26579

Popis stanovnistva 2013. godine pokazao je da je na nivou FBiH broj OSI koje imaju
oStecenje sluha medu najmanjim. Takoder, medu OSI koje imaju ostecenje sluha najvedi
broj je u zreloj dobi i starosti (72,3%), a najmaniji u uzrastu djece i rane mladosti od 0 do
29 godina (3,2%), Sto indicira da je ova vrsta invaliditeta rezultat razvojnog procesa,
odnosno starenja. Svjetska federacija gluhih navodi da u svijetu Zivi 70 miliona gluhih
osoba, $to je 1,0% svjetske populacije.’® U slu¢aju podataka prikazanih Grafikonom 6, u
FBiH u ukupnoj populaciji je 1,2% osoba sa ostec¢enjem sluha.

19 https://www.zzjzfbih.ba/svjetski-dan-gluhih/
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Ovi podaci korespondiraju s podacima Svjetske federacije gluhih koja, takoder, ukazuje
da je ostecenje sluha ozbiljno pitanje buduénosti i da je najve¢im dijelom posljedica
Zivotnih stilova i razvoja pojedinca, na Sto se adekvatnim mjerama moze i preventivho
djelovati.

Grafikon 7.Stanovnistvo s problemima hodanja i penjanja uz stepenice po starosti,
FBiH,Popis 2013. godina
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Od ukupnog broja populacije OSI u FBiH, najveci broj njih je s problemima hodanja ili
penjanja uz stepenice (63,1%). | u ovoj vrsti teSkoce najviSe je OSI u kasnoj zreloj dobi i
starosti (63%). Medutim, veliki broj ovih osoba pripada najaktivnijoj Zivotnoj dobi 30-59
godina (33,6%). S ovom vrstom teSkocCe suoCavaju se i djeca i OSI iz perioda rane
mladosti (3,5%).

Dobiveni podaci ukazuju na znacaj rjeSavanja pitanja arhitektonske pristupacnosti u svim
podrucjima Zzivljenja, jer te barijere su prepreka za sve generacije, one koje trebaju da
ispunjavaju svoje Zivotne potencijale, kao i razvojne potrebe u vezi s ranim uzrastom,
zrelom dobi i starosti.

Grafikon 8. Stanovnistvo s problemima paméenja ili koncentracije, po starosti,
FBIiH, Popis 2013. godina
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Interesantan podatak je da od ukupne populacije OSI u FBiH, njih 19,6% je s problemima
pamcenija ili koncentracije. Najveci broj OSI s ovom vrstom teSkoce je u populaciji kasnog
zrelog doba i starosti od 60 godina i viSe (58,2%). Takoder, veliki broj osoba pripada
najaktivnijoj Zivotnoj dobi 30-59 godina (34%). S ovom vrstom teSkoée suo€avaju se i
djeca i OSl iz perioda rane mladosti (3,5%).

Grafikon 9.Stanovnistvo s problemima odijevanja i odrZavanja licne higijene, po starsti,
FBIiH, Popis 2013. godina
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Problem odijevanja i odrzavanja licne higijene ima 13,4% OSI. Ove teSko¢e uglavhom
imaju OSI u zreloj dobi i starosti od 60 godina i viSe (58,2%). Veliki broj ovih osoba je i u
dobi 30-59 godina (24,1%), ali je znacajan procenat koji uklju€uje djecu i osobe u ranoj
mladosti (10,6%).

Grafikon 10. Stanovnistvo s problemima u komunikaciji, po starosti, FBiH, Popis
2013. godina
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Probleme u komunikacijiima 11,1% OSI. | s ovom teSkocom evidentirano je najviSe osoba
u zreloj dobi i starosti od 60 godina i viSe (52%). U dobi od 30 do 59 godina je 33,5% OSI
s ovim teSko¢ama. Djece i OSI u ranoj mladosti je 14,5% i ovaj procenat je zna¢ajno veci
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nego za druge teSkoce koje su pracene ovim istrazivanjem. Medutim, ovaj podatak je i
oCekivan, imajuci u vidu da se u posljednjim decenijama evidentira sve veci broj djece i
mladih s poremecajima u govoru.

Grafikon 11. Stanovnistvo s visestrukim teskoéama, po starosti, FBiH, Popis
2013. godina
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Visestruke teskoce evidentirane su kod 37,5% OSI. Od toga, najviSe ih je u zreloj dobi i
starosti od 60 godina i viSe (67,5%), zatim u dobi 30-59 godina (27,3%), i najmanje, ali
ne malo, kod djece i osoba u ranoj mladosti (5,2%).

U analizi stanja u oblasti invaliditeta po pitanjima zastupljenosti po tipu invaliditeta, kao i
zastupljenosti po starosti u okviru pojedinih tipova invaliditeta, znacajno je sagledati
polozaj Zzena s invaliditetom u kontekstu navedenih varijabli. Jer, Zene s invaliditetom
predstavljaju jednu od viSestruko marginaliziranih grupa koje su usljed toga dodatno
izlozene problemima socijalnog isklju€ivanja, siromastvu, iskoriStavanju i viSestrukoj
diskriminaciji.

U nastavku ¢e, na osnovu rezultata Popisa 2013. godine,?° biti prikazana analiza
stanovniStva u FBiH prema spolu, vrsti i uzroku teskoce.

20 Tabela sadrzi podatke o uzroku teskoce za osobe koje su izjavile da imaju navedenu vrstu teSkoce, bez obzira da
li osoba ima jednu ili viSe vrsta teSkoca.
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Grafikon 12. Stanovnistvo sa oStecenjem vida, po satrosti, spolu, FBiH, Popis
2013. godina
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U FBiH u populaciji OSI sa oste¢enjem vida viSe je stanovnika zenskog spola, odnosno
od ukupnog broja OSI s ovom vrstom invaliditeta, 58,7% je Zenskog spola. Posmatrano
po dobnim grupama, u populaciji od 65 godina i vise gotovo dvostruk je broj OSI Zenskog
u odnosu na broj OSI muskog spola, sto znaci da medu OSI sa oS8te¢enjem vida u starijoj
dobi ima dvostruko viSe Zena. Takoder, od ukupnog broja OSI Zenskog spola koje imaju
ovu vrstu invaliditeta, najviSe ih je u ovoj dobnoj grupi (56,3%). Kada je rije€ o populaciji
u dobi 30-59 godina, priblizno je isti broj osoba muskog i zenskog spola.

Medutim, od ukupnog broja OSI muskog spola koje imaju ovu vrstu invaliditeta, najvisSe
ih je u ovoj dobnoj grupi (40%), ali i u populaciji Zzena ova dobna grupa je znacajno
zastupljena (27,6%). Od ukupnog broja OSI sa oStecenjem vida, tek 5% je u dobi djece i
osoba u ranoj mladosti. Posmatrajuéi podatke po spolu, od ukupnog broja muskaraca s
ovim ostecenjem, njih 6,5% je u ovom uzrastu, dok je u grupi zena svega 4% u ovom
uzrastu. Ovakvi podaci ne odgovaraju zakonima distribucije, $to upucuje na €injenicu da
se ova teskoc¢a u ranom periodu Zivota ne utvrduje u okvirima pojavljivanja, a taj period
je najznacaijniji za preventivno i korektivno djelovanje.
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Grafikon 13. Stanovnistvo sa o$tec¢enjem sluha, po satrosti, spolu, FBiH, Popis
2013. godina

45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

Ispod 15
godina

— 193 125 249 1335 2490 1779 15807 21978
e M| 248 189 360 2661 3840 2173 10772 20243

15-19 20-29 30-49 50-59 60-64 65 i vise Ukupno

U okviru poremecaja evidentiranih kroz Popis stanovniStva 2013. godine, OSI| sa
oStecenjem sluha €ine 23,2% ukupne populacije OSI. Zastupljenost OSI sa oSte¢enjem
sluha po spolu gotovo je bliza u odnosu na druge vrste poremecaja, odnosno muskaraca
je 47,9%, a Zzena 52,1%. | kod ove vrste oSteCenja najvise je njih u dobi 60 godina i viSe,
u populaciji muskaraca 30,7%, a Zzena 41,7%. U zreloj dobi 30-59 godina Zena je 9,1%,
a muskaraca 15,4%. Djece i mladih u ovoj grupi OSI je najmanje (3,2%), posebno
Zenskog spola (1,3%), ali i muskog spola (1,9%), Sto, kao i u slu€aju ostecenja vida,
ukazuje da se ova vrsta oSteCenja ne otkriva i ne evidentira u ranijem periodu zivota, kada
bi intervencije i mjere prevencije posljedica bile najefikasnije.

Ovi podaci su zna€ajan input za resor zdravstvene zastite, kao polazne tacke u sistemu
podrske i zastite OSI.

Grafikon 14. Stanovni§tvo sa problemima hodanja ili penjanja uz stepenice, po
satrosti, spolu, FBIiH, Popis 2013. godina
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U prethodnoj analizi stanovniStva prema vrsti invaliditeta utvrdili smo da najveci broj OSI
u FBiH Cine osobe s teSko¢ama hodanja i penjanja uz stepenice (63,1%). U dobi 60
godina i vise Zena koje imaju teSkoce ove vrste je 72,8%, a muskaraca 49,3%.

U dobi 30-59 godina Zena je 24,7%, dok je muskaraca 45,8%, Sto je priblizno broju ovih
osoba u grupi musSkaraca od 60 godina i viSe. Broj djece i mladih osoba s ovom vrstom
invaliditeta je najmaniji, kao i kod drugih vrsta (3,5%), s tim da je osoba Zenskog spola u
ovoj vrsti invaliditeta svega 2,4%, a muskaraca 4,9%.

Grafikon 15. Stanovnistvo sa poremecajem pamcenja ili koncentracije, po
starosti, spolu, FBiH, Popis 2013. godina
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U ukupnoj populaciji OSI u FBiH znacajan procenat Cine i osobe s problemima pamcenja
ili koncentracije (19,6%). Posmatrano po spolu, u ovoj vrsti invaliditeta Zena je 55%, a
muskaraca 45%. U oba spola najviSe je osoba u dobi od 60 godina i vise, odnosno od
ukupnog broja Zena s ovom vrstom teSkoc¢e njih 37,6% je u ovoj dobnoj grupi, dok je
muskaraca u ovoj dobnoj grupi 20,7%. Takoder, veliki broj osoba s ovom teSko¢om
pripada najaktivnijoj Zivotnoj dobi od 30 do 59 godina (34%). U ovoj dobnoj grupi manje
je osoba zenskog spola (14,4%) nego osoba musSkog spola (19,5%). S ovom vrstom
teSkoce suoCavaju se i djeca i OSI iz perioda rane mladosti (3,5%). U populaciji osoba
Zenskog spola s ovom vrstom teSkoc¢e 3% je djece i mladih osoba, a u populaciji muskog
spola djece i mladih je 4,8%. Podaci koji se i za grupu OSI s ovom teSko¢om prikazuju
ne odgovaraju normalnoj distribuciji, odnosno moze se izvesti zaklju€ak kao i za ostale
vrste teSkoCa da sistem ove pojave ne prepoznaje i ne tretira na vrijeme, odnosno u
vrijeme kada je ta intervencija mozda od presudnog znacaja.

Grafikon 16. Stanovnistvo sa problemima odijevanja i odrzavanja licne higijene,
po satrosti, spolu, FBiH, Popis 2013. godina
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Problem odijevanja i odrzavanja licne higijene ima 13,4% OSI. Ove teSkoce uglavhom
imaju OSI u zreloj dobi i starosti od 60 godina i vise (58,2%). U ukupnom broju OSI s
ovom vrstom teSkoce viSe je osoba Zenskog spola (57,6%). U populaciji osoba Zenskog
spola njih 75,1% je u dobi 60 godina i vise, 17,5% je u dobi od 30 do 59 godina, dok je
djece i mladih tek 7,4%. U populaciji muskih osoba s ovom vrstom tesko¢e 52% je dobi
60 godina i viSe, 33,3% je u dobi od 30 do 59 godina, dok je djece i mladih 12,1%,
znacajno vise nego djece i mladih Zzenskog spola.

Grafikon 17. StanovniStvo sa problemima u komunikaciji, po satrosti, spolu, FBiH,
Popis 2013. godina
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Probleme u komunikaciji ima 11,1% OSI. | s ovom teSko¢om najviSe je osoba u zreloj dobi
i starosti od 60 godina i viSe (52%). Posmatrano po spolu, nesto je vise osoba Zenskog
spola (51,2%) nego osoba muskog spola (48,8%). Ako posmatramo distribuciju po spolu
i dobnoj grupi, najvise osoba Zenskog spola je u dobi od 60 godina i vise (62,6%), u dobi
od 30 do 59 godina je takoder zna&ajan broj ovih osoba (26,4%), dok je u dobi djece i
mladih manji, 11% ovih osoba. U populaciji muskih osoba u dobi od 60 godina i vide je
40,9%, osoba u dobi od 30 do 59 godina je 41%, dok je u dobi djece i mladih 18,1%
osoba, $to je u odnosu na ostale vrste teSko¢a znacajno veci bro;.

ZakljuCujemo da od svih teSkoc¢a koje su pracene kroz ovaj popis djeca i mladi imaju
najvecu zastupljenost u populaciji OSI s problemima u komunikaciji, gdje su osobe
muskog spola vise zastupljene od osoba zenskog spola.
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Grafikon 18. Stanovnistvo sa visestrukim poteskocama, po satrosti, spolu, FBiH,
Popis 2013. godina
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ViSestruke teSkoce evidentirane su kod 37,5% OSI. Od toga, njih 67,5% je u dobi od 60
godina i vise, 27,3% je u dobi 30-59 godina (27,3%), dok je svega 5,2% ovih osoba u
djecijoj dobi i ranoj mladosti. Posmatrano po spolu, u ovoj grupi teSko¢a Zene su
zastupljene s 58,2%, a muskarci s 41,8%. Posmatrano po dobi, 75,5% Zena je u dobi od
60 godina i vide, 20,8% u dobi 30-59 godina i svega 3,7% je u dobi djece i mladih osoba.
| muskaraca je najviSe u dobi od 60 godina i viSe (56,3%), zna€ajan je broj i u dobi 30-59
godina (36,3%), dok je i kod muSkaraca najmanje evidentiranih u dobi djece i mladih
osoba (7,4%).

U populaciji OSI visok procenat zauzimaju osobe s viSestrukim teSko¢ama, gdje su
najviSe zastupljene Zene starije dobi. Moze se pretpostaviti da su kod veceg broja ovih
osoba teSkocCe nastale u procesu razvoja i starenja i u tom smislu se mogu raditi
preventivni i aktivni programi podrske.
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Grafikon 19. Zgrade prema pristupnosti do ulaza u zgradu, FBiH, Popis 2013.
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|zuzetno veliki problem u Zivotu OSI &ine uslovi stanovanja. Cak i kada OSl imaju rije$eno
stambeno pitanje, Cesto su suoCene s manjkom prostora, organizacijom i mjestom
stambene jedinice, a posebno s pitanjem pristupacnosti. Mnoge OSI su invaliditet stekle
tokom Zivota i stambene uslove nisu rjeSavale u skladu s potrebama koje su dosle s
invaliditetom, Sto u datom trenutku iziskuje prilagodavanje uslova stanovanja. Vecina
stambenih zgrada izgradena je bez osnovnih uslova pristupacnosti, kao sto su: rampe,
liftovi, odgovaraju¢a stepenista itd. lako su se u nekim slu€ajevima prilagodavale
stambene zgrade i omogucavao pristup stanu za OSI s tjelesnim invaliditetom, veliki broj
objekata u kojima zive ove OSI jos uvijek nije prilagoden, §to izuzetno otezava zivot OSI
i njihovih porodica. Organi i institucije u kantonima, gradovima i opinama su obavezni
da u svojim budzetima osiguraju podrsku za izgradnju pristupnih rampi i liftova za objekte
u kojima zive OSI. Medutim, izdvajanje sredstava za ove namjene je nedostatno ili ga
uopcée nema pa se na ovu vrstu podrske ¢eka unedogled.

Prema rezultatima Popisa stanovniStva 2013. godine, u FBiH je evidentirana 624.761
stambena zgrada/ku¢a. Od toga 296.654 zgrade/kuée su bez stepenica ili rampe,
316.768 ima samo stepenice, svega 11.218 zgrada/kuc¢a ima stepenice i rampu, dok
svega 121 zgrada/kuéa ima lift za OSI, sto je 0,02% od ukupno navedenog stambenog
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fonda. Posmatrano po veli€ini, 475.272 stambene zgrade/kuce su s jednim stanom,
114.564 s dva stana, 3.389 stambenih zgrada/kuc¢a u nizu, 28.462 s tri i viSe stanova i
3.074 pretezno nestambene zgrade.

Prve tri grupe zgrada/ku¢a su uglavnom gradene kao individualne porodi¢ne zgrade/kuce
koje su gradili vlasnici (bez postivanja urbanisticko-tehni¢kih uslova) ili stambene
zgrade/kuce u nizu koje su gradene neplanski, za koje vlasnici i/ili investitori nisu
postovali detaljne planske dokumente, te zgrade/kuce kolektivhog stanovanja s tri i vise
stanova za €iju su se gradnju trebali poStovati zakonom propisani uslovi pristupacnosti, a
za Sta su odgovorni svi u€esnici u gradenju, investitor, projektant, izvodac i nadzor, kao
i nadlezni inspektorat. Najveci broj stambenih kuca s jednim stanom je bez stepenica ili
ima samo stepenice. Medutim, najveci broj stambenih zgrada/kucéa koje imaju stepenice
i rampu ili stepenice i lift je upravo u grupi stambenih zgrada/kuca s jednim stanom, ali to
je jos uvijek svega 1,3% prilagodenih zgrada/kuc¢a u odnosu na ukupni fond. Interesantno
je da najveci broj liftova ima u ovoj grupi stambenih zgrada/kuca, $to upucuje na Cinjenicu
da su se individualne zgrade/kuée prilagodavale u istom obimu kao i zgrade kolektivnog
stanovanja.

Ovi podaci govore samo o pristupacnosti do stana/kuce, odnosno prostora zivljenja, ali i
0 potrebi rijeSavanja ovog pitanja u punoj mjeri. To joS uvijek nije rijeSilo pitanje
arhitektonske pristupacnosti objekata stanovanja jer, zavisno od vrste i stepena
oStecenja, zivotni prostor mora biti dovoljno prostran i organiziran da se OSI mogu kretati
s pomagalima i obavljati Zivotne funkcije u stanu/kuéi.

Rezultati Popisa stanovnistva 2013. godine daju porazavajuéu sliku stanja u pogledu
pristupacnosti stambenih objekata u FBiH, bilo da je rije€ o individualnim ili zajednickim
zgradama/ku¢ama. Osigurati da novoizgradeni objekti budu u skladu sa standardima
pristupacnosti je imperativ za izvrSavanje obaveze prema OSI, uz sve prednosti koje to
donosi i svim korisnicima. Takoder, nadlezni organi i institucije moraju se ozbiljnije ukljuciti
u rjeSavanje pitanja arhitektonskog prilagodavanja stambenih objekata na nacin da se u
budZetima nadleznih organa osiguraju odgovarajuc¢a finansijska sredstva za izgradnju
rampi i lifftova za OSI gdje god je to potrebno, kako bi se ova obaveza rjeSavala
blagovremeno i konaéno prestalo nepotrebno iscrpljivanje OSI zbog c¢ekanja na
rieSavanje ovog vaznog zivotnog pitanja.

2.1.2. Statistika socijalne zastite

StatistiCki podaci za oblast socijalne zastite u momentu pisanja ovog dokumenta nisu
azurirani za 2023. godinu, prikazani ¢e biti rezultati za period 2019-2022.
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Grafikon 20. Osobe sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju - Maloljetni
korisnici socijalne zastite prema polu i starosti
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U periodu od 2019. do 2022. godine broj maloljetnih osoba sa smetnjama u psihiCkom i
fiziCkom razvoju je u postepenom padu (Grafikon 20). U svim posmatranim godinama
veci je broj osoba muskog spola, nego osoba Zzenskog spola. Takoder, posmatrano u
kontekstu vremenskih intervala, najveci broj osoba se javlja u dobi 15-16 godina.

Grafikon 21. Osobe sa smetnjama u psihi¢kom i fizickom razvoju - Punooljetni
korisnici socijalne zaStite prema polu i starosti
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m18-21 1,962 896 2,087 948 1,989 927 1,956 897
W 22-26 2,703 1,272 2,767 1,282 2,760 1,294 2,751 1,302
m27-45 4,957 2,307 4,999 2,294 4,914 2,319 5,198 2,418
M 46-59 5,988 2,823 5,640 2,568 5,784 2,682 6,205 2,928
W 60-65 4,530 2,022 4,278 1,902 4,423 1,940 4,600 2,066
W65+ 6,381 3,177 6,043 2,850 5,922 2,803 6,129 2,951
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U periodu od 2019. do 2022. godine broj punoljetnih osoba sa smetnjama u psihickom i
fizi€kom razvoju je u manjem opadanju, pri ¢emu je i kod ove grupe veci broj osoba
muskog od broja osoba Zenskog spola. Posmatrano u kontekstu vremenskih intervala,
najveci broj osoba se javlja u dobi 22-26 godina, dok je najveci broj osoba u grupi 65
godina i viSe, Sto se podudara s podacima dobivenim kroz Popis stanovniStva 2013.
godine.

Grafikon 22. Korisnici socijalne zaStite koji su smjeSteni u ustanove socijalne
zaStite, prema godinama starosti i spolu
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Grafikon 22. predstavlja podatke dobivene iz 16 ustanova socijalne zastite u FBiH u
periodu 2019-2022. godine. Smjestaj je pruzen za oko 2.170 osoba, pri ¢emu je u svim
posmatranim podacima manje osoba Zenskog spola. Posmatrano po dobnim grupama,
oko 45% ukupnog broja smjestenih u ustanove socijalne zastite €ine djeca, mladih je oko
20%, a osoba zrele i starije dobi oko 35%.

Podaci o dobnoj i spolnoj strukturi osoba smjestenih u ustanove socijalne zastite mogu
biti korisno polaziSte u izradi programa i mjera podrSke i osnazivanja ovih osoba. S
obzirom na to da je vecina u dobi kada se moZe raditi na jaCanju preostalih potencijala i
razvijanju funkcionalnih vjeStina za savladavanje posljedica invaliditeta, ustanove
socijalne zastite trebaju Sto viSe raditi na ovom planu.

21 |zvjestajne jedinice za podatke koji se dostavljaju su centri za socijalni rad
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Grafikon 23. Ukupni izdaci za socijalne naknade (KM)
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Prema statistici socijalne zastite, izdaci za naknade po osnovu invaliditeta od 2019. do
2021. godine postepeno opadaju. Ovaj podatak je interesantan ako se uzme u obzir
¢injenica da su iznosi naknada, iako u malim procentima, ipak rasli. Ove podatke ¢emo
staviti u kontekst podataka iz resora socijalne zastite i resora boraCko-invalidske zastite
kako bismo imali jasniju sliku kretanja po ovom pitanju.

2.1.3. Anketa o potrosnji domacinstava (APD)

Anketa o potrosnji domadinstava kroz modul Zdravstvo i socijalna ukljuCenost prati
stanovniStvo prema ocjeni stepena invaliditeta koju je dala komisija Podaci su prikupljeni
anketom ,Zdravstveno stanje i zdravstvene usluge”, u dijelu modula koji se odnosi na
zdravstveno stanje stanovnistva i koriStenje zdravstvenih usluga. Analiza zdravstvenog
stanja i usluga u BiH radena je na osnovu subjektivnog misljenja i odgovora pojedinaca
0 zdravstvenom stanju, zdravstvenim uslugama, navikama i teSko¢ama s kojima se
suoCavaju po pitanju zdravlja.

Grafikon 24. prikazuje zdravstvene teSkoée stanovniStva prilikom obavljanja
svakodnevnih aktivnosti, prema vrstama i intenzitetu teSkoca, Cak i kada koriste
odgovaraju¢a pomagala. Prema ovim podacima, najveéi broj ispitivanog stanovnistva
nema teSkoce u obavljanju svakodnevnih aktivnosti. Medutim, teSkoc¢e s vidom, iako nose
naocale, i s kretanjem ima priblizno svaki Sesti stanovnik BiH, dok teSko¢e sa sluhom,
iako nose slusni aparat, i s paméenjem i koncentracijom ima skoro svaki dvanaesti
stanovnik. Skoro svaki osamnaesti stanovnik ima teSkoce s odijevanjem ili odrzavanjem
liCne higijene i sporazumijevanjem s drugima.

22 Qva finansijska statistika dobivena je na osnovu ESSPROS istrazivanja. Navedene iznose u ESSPROS upitnik
unose PlO, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, kao i svih deset kantona putem svojih ministarstava za rad i socijalnu politiku

83



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

Grafikon 24. Zdravstvene poteSkoce stanovnistva prilikom obavljanja
svakodnevnih aktivnosti prema vrstama i intenzitetu poteskoce i polu, FBIH,
2021/2022 ( u procentima)
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M Bez teskoca 89.1 85.2 95.2 94 90.3 845 945 922 96.8 953 96.7 953

2.2. SOCIJALNA ZASTITA OSI

Oblasti socijalne zastite OSI, ukljudujuéi i CZR, u zajednitkoj je nadleznosti FBiH i
kantona, gdje je FBiH odgovorna za izradu zakona, politika i programa i djelimi¢no, rijetko
u cijelosti, za njihovo provodenje, dok su kantoni odgovorni za njihovo provodenje. Na
nivou FBiH sljede¢im zakonima se ureduju prava OSI:

1. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zZrtava rata i zastite porodice s
djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16,
40/18 i 16/23);

2. Zakon o zaétiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 60/23);

3. Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama OSl i civilnih Zrtava rata
FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 61/22 i 94/22);

4. Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj 75/21);

5. Zakon o hraniteljstvu u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 19/17);

6. Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 52/22);

7. Zakon o ustanovama socijalne zastite Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH, broj 52/22);

8. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 9/10).

Za vecinu navedenih zakona kantoni imaju svoje provedbene zakone kojima se preciznije
ureduju pitanja definirana okvirnim federalnim zakonima, kao i pitanja koja su federalnim
zakonima delegirana na utvrdivanje kantonima. Ovako definirana zajednicka nadleznost
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u mnogim situacijama stvara teSko¢e u provodenju planiranog od strane FBiH, a razlozi
su uglavnom u nedostatku finansijskih i kadrovskih kapaciteta u kantonima. To je razlog
$to je FBiH, bar u pogledu materijalne zastite i podrske OSI i CZR, preuzela odgovornost
za finansiranje zakonom utvrdenih prava na materijalne naknade. Tako za naknade OSI
FBiH osigurava sredstva u 100% iznosu, a za naknade CZR-u utvrdeno je participativno
finansiranje, gdje FBiH finansira 70%, a kantoni 30% utvrdenih materijalnih naknada.

Pravo na djeiji dodatak se u cijelosti finansira s nivoa FBiH, pa iako je ovo pitanje u
osnovi nadleznost kantonalnih vlada, ono je kao finansijska obaveza utvrdeno federalnom
nivou vlasti. | u ovom sluc€aju razlog je nastojanje da se svoj djeci u FBiH, koja ispunjavaju
uslove za ostvarivanje prava na djeciji dodatak, to pravo i omoguci, a ne da se vezuje za
mogucnosti kantona, Sto bi u konacnici rezultiralo diskriminacijom u ostvarivanju prava

po osnovu mjesta Zivljenja.
Finansiranje prava roditelja njegovatelja takoder se vrSi s nivoa FBiH.

Za primjenu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba
s invaliditetom sredstva se prikupljaju kroz propisane doprinose, ali u slu€aju potrebe,
nedostajuca sredstva se osiguravaju iz budzeta FBiH.

Takoder, OOSI koje su registrirane na nivou FBiH finansiraju se iz budzeta FBiH, a
kantonalne organizacije koje ostvare pravo na finansiranje, finansiraju se iz kantonalnih
budzeta.

Sva ostala prava po navedenim propisima realiziraju se i finansiraju na nivou kantona, a
imajuci u vidu da je oblast socijalne zastite veoma kompleksna i da, osim OSI, ukljuCuje
niz drugih grupa i pojedinaca u stanju socijalne potrebe, onda je jasno da su kantonalni i
opcinski organi nadlezni za oblast socijalne zastite zaista optereceni najslozenijim i
najtezim poslovima za koje su u vecini slu¢ajeva potkapacitirani.

Posmatrano u kontekstu rezultata primjene prethodnih strateSkih dokumenta, mozemo
reci da su ti rezultati u oblasti socijalne zastite najviSe vidljivi u donoSenju i primjeni
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s
djecom (izmjene iz 2009, 2016. i 2023. godine), Zakona o ustanovama socijalne zastite
Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH i
Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba s invaliditetom i
civilnih Zrtava rata Federacije BiH. Svi ovi propisi akceptiraju potrebe OSI i definiraju
rieSenja koja doprinose njihovoj integraciji u drustvo i znaCajno su unaprijedili pitanje
materijalne podrske OSI.

Takoder, od svih ministarstava odgovornih za provodenje prethodnih strateskih
dokumenata, FMRSP bio je jedini koji je svake godine u svom budzetu planirao sredstva
za provodenje strategije za oblast invalidnosti. Na taj nacin nastojala se odrzati vidljivost
OSI kroz budZet i u okviru programa i politika, a ne samo u okviru realizacije zakonom
propisanih prava. Na ovaj nacin finansirane su aktivnosti podizanja svijesti javnosti o
pravima i potrebama OSI, podizanje kapaciteta i formiranje koalicija OOSI koje ¢e
zagovarati rijeSavanje pitanja vaznih za polozaj OSI na lokalnom nivou, izrada lokalnih
akcionih planova za oblast invalidnosti i niz drugih aktivnosti koje su doprinijele vidljivosti
i prepoznatljivosti potreba i polozaja OSI u drustvu.
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Jedan od znacajnih rezultata prethodnog strateSkog dokumenta je priprema i usvajanje
Jedinstvene liste invaliditeta po kojoj ¢e se cijeniti tjelesno oStec¢enje za sve OSI bez
obzira na uzrok nastanka invaliditeta, $to je jedno od vaznih reformskih pitanja na Cijem
rieSavanju se radilo godinama. Takoder, uspostava Jedinstvene liste invaliditeta je u
osnovi jedne od preporuka koje je Komitet UN-a za prava osoba s invaliditetom dao Bosni
i Hercegovini. Prethodnim strateSkim dokumentom planirano je i unapredenje podrske
porodicama OSI, &to je djelimi€no realizirano u Zakonu o materijalnoj podrsci porodicama
s djecom u Federaciji BiH i Zakonu o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH, ali je za
buducnost ostalo rijeSavanje pitanja servisa podrske, odnosno li¢ne asistencije za OSI, t;.
uvodenje prava na licnu asistenciju za OSI.

Jedan od vaznih ciljeva oba strateSka dokumenta bio je osigurati praksu da nadlezni
organi prilikom izrade rieSenja znacajnih za populaciju OSI u taj proces obavezno ukljuce
OSI. Prilikom izrade zakonskih i podzakonskih akata koji se ticu OSI, FMRSP je osigurao
uceSce OSI ukljuCivanjem predstavnika OOSI u radne grupe, odnosno ciljanim
konsultativnim procesima s OOSI, a u nekim situacijama i javnim raspravama,
omogucavao je ucesce Sire populacije OSI.

Osim niza zakona koji su doneseni u prethodnom strateSkom periodu i u skladu sa
stratesSkim ciljevima, relevantan pokazatelj obima podrske i zastite OSI je i u izdvajanju
finansijskih sredstava za te svrhe. U nastavku ¢emo dati pregled izdvojenih finansijskih
sredstava iz budZeta FBiH za finansiranje prava i programa podréke za OSl i CZR, kao i
OO0SI i OCZR u prethodne tri godine.

2.2.1. Prava na materijalne naknade osoba s neratnim invaliditetom (NI)

U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom, osobe s neratnim invaliditetom, kod kojih je nalazom nadlezne
liekarske komisije utvrdeno 90% ili 100% ostecenja organizma, u skladu s utvrdenom
potrebom mogu ostvariti prava prikazana u Tabeli 4. Osnovica za utvrdivanje naknada za
priznata prava je 80% najnize plac¢e u FBiH.

Tabela 4. Pregled prava, procenat osnovice i mjesecnih iznosa naknada NI?3

1. | Liénainvalidnina . grupe 100% ostecenja 40% 198,08

| |Liénainvalidnina Il. grupe 90% o$teéenja 30% 148,56
- Dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe I. grupe 100% 495,20
8. | Dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe II. grupe 50% 247,60
4. Ortopedski dodatak 7% 34,66

23 |1znosi naknada NI su vazeéi u periodu pisanja ovog dokumenta, 2024. godina. Odlukom o iznosu najnize
place za 2024. godinu, V. broj 2025/2023 od 29. 12. 2023. (,Sluzbene novine FBiH®, broj 10/23) visina najnize
place iznosi 619,00 KM. Osnovica za utvrdivanje iznosa naknada NI je 80% od najnize cijene rada, $to iznosi
495,20 KM.
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Grafikon 25. prikazuje broj korisnika i iznos sredstava koja su po utvrdenim pravima iz
federalnog budzeta izdvojena u 2021, 2022. i 2023. godini.

Grafikon 25. Koorisnici prava neratnih invalidnina (NI) i izdvojena finansijska

sredstva
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m Li¢na invalidnina 46509 50,570,596.1 47050 51,001,551.3 50195 83,560,079.9
m Dodatak za njegu i pomoc¢ 37804 81,253,956.0 38409 81,863,181.6 41109 130,216,881.
Ortopedski dodatak 16325 3,410,697.08 16019 3,358,023.26 16525 5,380,567.94
m Ukupno: 47576 135,235,249. 48157 136,222,756. 47059 219,157,529.

Tokom posmatrane tri godine broj korisnika prava NI ne pokazuje velike promjene iako je
u 2023. godini pravo ostvarilo vise od 9 hiljada novih korisnika, a u toj godini imamo
najmanje korisnika. Ovaj podatak ukazuje da znatan broj korisnika izlazi iz prava usljed
smrti (prema evidencijama FMRSP-a, oko 200 korisnika mjese¢no). Posmatrano prema
iznosu izdvojenih sredstava, u 2023. godini, kada imamo najmanji broj korisnika, izdvojen
je najveci iznos sredstava. Razlog tome je stupanje na snagu Izmjena zakona?* kojim je
uvedena nova osnovica za obracun ovih naknada, koja se vezuje za najnizu cijenu rada
u FBiH. Ovim su naknade ovoj grupi OSI, nakon mnogo vremena, znacajno povecane i
priblizene naknadama koje ima CZR.

2.2.2. Prava na materijalne naknade civilnih zrtava rata (CZR)

U skladu sa Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji BiH, za CZR utvrdena su
materijalna prava prikazana u Tabeli 5. Osnovica za utvrdivanje naknada za priznata
prava je 70% od osnovice RVI?.

24 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom (,Sluzbene novine
FBiH", broj 16/23)

25 Vlada FBiH je na 359. sjednici, odrzanoj 19. 4. 2023, donijela Odluku o utvrdivanju osnovice za odredivanje visine
mjesecnih nov€anih naknada korisnika boracko-invalidske zastite u Federaciji BiH (invalidnina) za 2023. godinu.
Navedenom odlukom utvrdena je osnovica u iznosu od 945,49 KM (devetstotinaCetrdesetpet i 49/100 KM)
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/23). Osnovica i mjesec¢ni iznosi nov€anih primanja korisnika prava
civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava
rata i zaStite porodice s djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06,14/09, 45/16, 40/18 i
16/23), uskladuju se identi¢no kretanju invalidnina branilaca i ¢lanova njihovih porodica i iznose 70% osnovice
korisnika boracko-invalidske zastite. Shodno tome, osnovica za utvrdivanje mjesecnih nov€anih naknada za
korisnike prava civilnih Zrtava rata i njihovih porodica za 2023. godinu iznosi 661,84 KM.
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Tabela 5. Pregled prava CZR-a, borac¢ke osnovice i iznosa koje po pravima izdvajaju FBiH i kantoni

70% 30% 100%

945,49 100% 463,29 198,55 661,84
690,21 73% 338,20 144,95 483,15
520,02 55% 254,81 109,20 364,01
406,56 43% 199,21 85,38 284,59
302,56 32% 148,25 63,54 211,79
180,19 18% 88,29 37,84 126,13
945,49 100% 463,29 198,55 661,84
50% 20% 70%
945,49 100% 472,74 189,10 661,84
661,84 70% 330,92 132,37 463,29
472,75 50% 236,38 94,55 330,93
50% 20% 70%
274,19 29% 137,09 54,84 191,93
208,01 22% 104,01 41,60 145,61
160,73 17% 80,36 32,15 112,51

budZeta FBiH izdvojena u 2021, 2022. i 2023. godini. Prikazana sredstva su 70% od
utvrdenog iznosa, odnosno 30% sredstava za utvrdena prava osigurali su kantoni za
svoje korisnike.

Grafikon 26. Koorisnici prava CZR i izdvojena finansijska sredstva
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invalidnina ;g\fj:jz njegu i pomo¢ dodatak Ukupno:
W 2021 Broj korisnika 3,425 943 202 1447 4,368
W 2021 Iznos sredstava (KM)  6,478,113.66 4,832,862.80 929,541.20 1,634,521.62 13,875,039.27
2022 Broj korisnika 3,324 943 195 1,402 4,267
MW 2022 Iznos sredstava (KM)  6,441,380.81 5,025,290.80 916,992.22 1,624,598.49 14,008,262.32
MW 2023 Broj korisnika 3230 947 189 1367 4170

W 2023 Iznos sredstava (KM)  6,593,835.63 5,335,666.23 936,368.41 1,666,930.41 14,532,797.68
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Broj korisnika prava civilnih Zrtava rata i iznos izdvojenih sredstava po tom osnovu u
posmatrane tri godine je gotovo nepromjenjiv (oko 100 korisnika na nivou godine).
Takoder, uvodenje tzv. Svicarske formule, kao modela povecanja ovih naknada na
godisnjem nivou, rezultiralo je da se ove naknade povecavaju u simbolicnom iznosu. Tako
je osnovica za utvrdivanje mjesecnih nov€anih naknada za korisnike prava civilnih Zrtava
rata i njihovih porodica za 2021. godinu iznosila 607,25 KM, u 2022. godini je iznosila
637,00 KM, a u 2023. godini 661,84 KM.

|z ovih podataka vidljivo je da su u periodu velikih udara inflacije, kada su svi budZetski
korisnici obuhvacéeni nekim mjerama ublazavanja tih posljedica (poveéanjima naknada),
korisnici prava civilnih Zrtava rata, uz porodice boracke populacije, ostali daleko od
nekada utvrdene vrijednosti materijalnih naknada za prava koja su im zakonom
propisana.

2.2.3. Prava roditelja njegovatelja

Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH donesen je 2021. godine, a njegova
primjena pokazuje rezultate vec¢ od 2022. godine, kako brojem utvrdenih statusa roditelja
njegovatelja tako i sredstvima izdvojenim iz budzZeta FBiH za ove namjene, Sto je
prikazano u sljedecoj tabeli.

Tabela 6. Preiled utvrdenih statusa izdvo"enih sredstava za roditel"e n'eiovatel"e

Utvrdeno Sredstava Utvrdeno Sredstava Utvrdeno Sredstava
statusa (KM) statusa (KM) statusa
(KM)
- - 1.310 - 1.569

14.996.244,00

1360 138.771,90

= = 1.310 1.567.096,00 1.569  15.135.015,90

Po osnovu Zakona o hraniteljstvu u Federaciji BiH, u 2021. godini finansiran je smjestaj
u 248 hraniteljskih porodica, u 2022. godini u 316 hraniteljskih porodica, a u 2023. godini
u 441 hraniteljsku porodicu. Medutim, ovo se pravo ne tiCe iskljuCivo OSI, odnosno broj
OSI kao korisnika ovog prava je znacajno nizi od drugih grupa korisnika, a i finansiranje
ovog prava nije nadleznost FBiH, tako da se ovom analizom ne¢emo preciznije baviti.
Ono Sto se moze primijetiti jeste da je iz godine u godinu broj smjestaja u hraniteljske
porodice rastao, $to je dobar pokazatelj, u smislu da se rjeSenja ne traze u okviru
ustanova za smjestaj nezbrinutih osoba, nego se sve viSe stvara ambijent i praksa
porodi¢nog zbrinjavanja, $to ¢e sigurno povecati i smjestaj OSI u hraniteljske porodice, a
o ¢emu bi se trebali provoditi ciljani programi promocije.

89



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

2.2.4. Prava na djeciji dodatak

Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH stupio je na snagu
2022. godine i iste godine njegova primjena je rezultirala utvrdivanjem prava korisnicima
i zahtijevala izdvajanje sredstava iz budzZeta FBiH, kako se vidi u Tabeli 7. U osnovi broj

korisnika uklju€uje sve korisnike u FBiH koji su ostvarili pravo na djeciji dodatak, a samo

jedan broj medu njima su djeca s invaliditetom koja ostvaruju pravo na uvecan djeciji

dodatak. Uvecani djeciji dodatak za djecu s invaliditetom predstavlja jedan od nacina
podrske porodicama koje imaju djecu s invaliditetom.

Tabela 7. Preiled bro"a korisnika i isilaéenih sredstava za d"eéi"i dodatak

Utvrdeno Sredstava Utvrdeno  Sredstava Utvrdeno  Sredstava (KM)
statusa (KM) statusa (KM) statusa

= S 54.261  2.615.049,99 86.919 111.453.399,50

= = 54.261  2.615.049,99 86.919 111.453.399,50

2.2.5. Finansiranje ustanova socijalne zastite

Po osnovu Zakona o ustanovama socijalne zastite FBiH, iz budzeta se FMRSP-u
izdvajaju znacCajna sredstva za upravljanje i nadzor nad radom ustanova, kao i za
unapredenje kadrovskih i smjeStajnih kapaciteta ustanova. U Tabeli 8. dat je pregled
finansijskih sredstava koja su iz budzeta FBiH putem FMRSP-a izdvojena po osnovu
ovog zakona.

Tabela 8. Pregled finansiranih programa ustanova socijalne zastite FBiH

= = = 353.000,00

2. 015 000,0

- - 2.015.000,00

3.387.833.,00 3.898.000,00
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2.2.6. Finansiranje OOSI

|z svog budzeta FMRSP svake godine izdvaja finansijska sredstva za podr§ku osnovnom
funkcioniranju 14 OOSI (saveza/udruzenja) registriranih u skladu s vaze¢im propisima u
FBiH, a koji predstavljaju klju¢ne partnere ovog ministarstva u aktivnostima koje se tiCu
ili bi mogle imati uticaj na polozaj OSI. Osim sredstava iz budZeta, FMRSP svake godine
putem javnog poziva za finansiranje projekata i programa iz dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u dodjeljuje sredstva za programe i projekte
namijenjene za zadovoljavanje potreba OSI, u smislu poboljSanja zivotnih uslova i rada
njihovih organizacija, podizanja svijesti javnosti o poloZaju i potrebama OSI, kao i za
projekte edukacije samih OSI o njihovim pravima i obavezama u smislu vlastitog polozaja.

Tabela 9. Pregled finansiranja federalnih OOSI iz budzZeta FBiH

Broj Sredstava Broj Sredstava Broj Sredstava
oosi (KM) oosi (KM) oosi (KM)

_ 13 500.000,00 14 500.000,00 13 500.000,00

114  1.411.492,73 85 1.409.413,61 =
Nije realiziran

127 1.911.492,73 99 1.409.413,61 13 500.000,00

2.2.7. Prioriteti intervencije u oblasti resora socijalne politike

Prioritetne oblasti intervencije u narednom strateSkom periodu oslanjat ¢e se na iskustva
primjene prethodna dva dokumenta, planirane a neizvrSene aktivnosti iz njih, te aktuelne
potrebe OSI koje su prepoznate kao znacajne za unapredenje polozaja i inkluziju OSI, te
jacanje kapaciteta i uloge OOSI u procesima koji se ti€u njihovog polozaja. U tom smislu,
trenutno prepoznata pitanja se odnose na izradu sistemskog riesSenja licne asistencije za
OSI, uspostavljanje jedinstvene baze podataka o OSI, usvajanje kalendara o
obiljezavanju znac&ajnih datuma za OSI, jaCanje li¢nih kapaciteta OSI i kapaciteta OOSI,
kao i podizanje svijesti javnosti o pravima, potrebama i obavezama OSI.

Kada je rije€ o izradi sistemskog rjeSenja liCne asistencije za OSI, ovdje prije svega treba
provesti studiju primjenjivosti sistema liCne asistencije te pripremiti i donijeti propis kojim
Ce se urediti ova oblast. Lichom asistencijom bile bi obuhvacene OSI koje bez tude
podrske nisu u stanju obavljati funkcije znadajne za kvalitetan Zivot u zajednici. Clanom
19. Konvencije obavezuju se drzave potpisnice da osobama s invaliditetom osiguraju
pravo na samostalan zivot i pravo na uklju€enost u zajednicu, odnosno da ,poduzimaju
efektivne i odgovarajuce mjere“ kako bi OSl imale moguénost punog uzivanja ovog prava,
uklju€ujuéi i pravo da OSI imaju ,pristup spektru sluzbi podrske u svojim domovima,
ustanovama za smjestaj i u lokalnoj zajednici, ukljuCujuci licne asistente, neophodne radi
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podrske ukljucenosti i zivotu OSI u njihovim lokalnim zajednicama i spreCavanja izolacije
ili iskljuCenosti iz zajednice”. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike priprema
Zakon o socijalnim uslugama, kojim ¢e se dobrim dijelom regulirati odgovarajuc¢i vid
podrske u zajednici i za OSI.

Medutim, licna asistencija, kao izuzetno vazav vid podrske osobama s invaliditetom, ovim
propisom u izradi nije obuhvacena i potrebno ju je regulirati posebnim propisom. Na
osnovu postojecih podataka o broju OSI i CZR-a koje koriste pravo na pomo¢ i njegu od
druge osobe, procjene su da bi u FBiH moglo biti 20.000 korisnika li€ne asistencije, sto
bi na godiSnjem nivou zahtijevalo minimalno 150.000.000,00 KM.

Kada je rije€ o prioritetu uspostavljanja jedinstvene baze podataka o OSI, treba imati u
vidu da FMRSP ima bazu SOTAC, u kojoj se vode podaci o OSI i CZR-u koje su ostvarile
pravo na materijalnu naknadu po vazecCim zakonima. Jedinstvena je za cijelu FBiH i
koriste je nadlezni organi na svim nivoima vlasti koji provode postupak utvrdivanja prava
i njegovog provodenja. Ova baza sadrzi sljedeée podatke: mati¢ni broj, ime i prezime,
spol, dob, prebivaliste, vrstu utvrdenog prava, mjesecne novc€ane iznose koji se isplacuju
na racun utvrdenog prava, uzrok invaliditeta, stepen tjelesnog oste¢enja i u nekim (ne u
svim) informaciju u vezi s vrstom invaliditeta. Ipak, ova baza podataka, u kojoj je trenutno
evidentirano vise od 140.000 osoba, ne sadrzi ostale informacije (socijalno-ekonomski
status, radni status, porodicni status i sl.) i ne moze predstavljati stvarni broj OSI, jer ne
ukljuéuje osobe koje nisu ostvarile pravo po zakonima iz oblasti zastite OSI i CZR-a, a
ostvarile su prava po propisima iz drugih oblasti kao Sto su boracko-invalidska zastita,
penzijsko-invalidsko osiguranje itd. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
uspostavilo je i vodi Jedinstveni registar korisnika gotovinskih naknada na koje se ne
uplaéuju doprinosi, a koji je formiran na osnovu podataka vec¢ postojecih baza za naknade
prema propisima o bora¢ko-invalidskoj zastiti, socijalnoj zastiti i zastiti porodice s djecom
te podataka koji se vode u drugim elektronskim i vanelektronskim bazama na nivou FBiH,
kantona i op¢ina. Ali ni ova baza ne obuhvata podatke demografske, socio-ekonomske i
druge vazne podatke o OSI i CZR-u, a koji su kljuéni u dobrom programiranju mjera i
aktivnosti za unapredenje stanja u ovoj oblasti, odnosno za mjere ciljane podrske.

Takoder, FMRSP je u proceduri uspostavljanja Registra organizacija i reprezentativnih
organizacija OS| i CZR-a koji ée sadrzavati podatke o ovim organizacijama s nivoa
opc€ina, gradova, kantona i FBiH. Medutim, ni ova baza podataka, kao ni sve zajedno koje
vodi FMRSP, nisu dovoljne za mjere ciljane podrske za OSI i CZR.

Nepostojanje jedinstvene baze podataka o OSI| koja bi sadrzavala sve relevantne
informacije koje se tiCu OSI predstavlja jednu od glavnih primjedbi Evropskog komiteta
za ljudska prava. S ciliem efikasnijeg pra¢enja Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, uz podrsku OSCE-a u BiH,
pokrenulo je aktivnost izrade dokumenta ,Smjernice za harmoniziranje procesa
prikupljanja i objedinjavanja podataka o osobama s invaliditetom u BiH". Osim toga,
krajem 2022. godine zavrSen je IPA projekat ,Mapiranje i evaluacija potreba Roma i
mapiranje potreba osoba s invaliditetom u Bosni i Hercegovini“, koji je koordiniralo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, a u kojem je u€estvovao i FMRSP, gdje se
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do$lo do zakljuéka da mnoge OSI i CZR, i pored naknada koje primaju po zakonu, ne
osjecaju dovoljno podrske od sistema, jer imaju niz drugih potreba koje im ove naknade
ne mogu pokriti, a odnose se na uslove stanovanja, pristup savremenim tehnologijama,
neinformiranost o pravima i moguénostima itd. Zaklju¢ak ovog mapiranja bio je da bi bilo
znacajno uraditi jedinstvenu bazu podataka koja bi se vodila kod Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH, kao organa odgovornog za pracenje i izvjeStavanje po Konvenciji
UN-a o pravima osoba s invaliditetom, a koja bi sadrzavala sve podatke koji bi bili korisni
za adekvatno pracenje stanja i potreba OSI. Ako se pristupi rijeSavanju ovog prioriteta,
sredstva za realizaciju mogu se osigurati kroz donatorske programe.

Usvajanje kalendara za obiljezavanje znacajnih datuma za OSI jedan je od prioriteta koji
se nalazio i u prethodnim strateSkim dokumentima. Federalno ministarstvo rada i socijane
politike uCestvuje u obiljezavanju 3. decembra - Medunarodnog dana osoba s
invaliditetom, 21. marta - Medunarodnog dana osoba s Down sindromom, 28. septembra
- Medunarodnog dana gluhih i nagluhih, kao i 15. oktobra - Medunarodnog dana slijepih.
Medutim, svi programi su u organizaciji drugih institucija ili OOSI, dok FMRSP nema
vlastiti program. Zato bi bilo znacajno ustanoviti ovaj kalendar i praksu i razvijati Siri
interes institucija i javnosti za u¢esce i finansiranje aktivnosti po ovom planu.

Kada je rije€ o jaCanju licnih kapaciteta OSI i kapaciteta OOSI, kao i podizanju svijesti
javnosti o pravima, potrebama i obavezama OSI, ovdje se, prije svega, treba raditi na
povecéanju znanja i razumijevanja gradana, kao i samih OSI o njihovim pravima, ali i
odgovornostima, potrebama, kao i mogucnostima, te razvijanju kapaciteta za
zagovaranje i zastupanje istog.

Pitanju stanovanja uz podrsku pristupa se sporadi¢no, a ne sistemski i jednoobrazno.
Osim neujednaCenog shvatanja i nerazumijevanja obaveza primjene ¢lana 28.
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom, a kojim se tretira ovo pitanje, razlozi
su nepostojanje zakonske obaveze svim akterima za provodenje ovakvih mjera i
programa. Ne postoje ni precizni podaci o broju OSI kojima je potreban ovakav vid
podrske. Stoga bi se u budu¢im aktivnostima trebala posvetiti paznja pruzanju stru¢ne i
finansijske podrSke kantonima, gradovima i jedinicama lokalne samouprave za
provodenje ovih propisa i programa.

Kao jednako vazna aktivnost je uspostavljanje mehanizma pomoc¢u kojeg bi se dobili
podaci o broju OSI koji bi bili korisnici. | ovdje dolazi do izraZaja znacaj rada i djelovanja
OOSI, jer te organizacije imaju podatke o svojim ¢lanovima. Na ovaj na¢in nadlezni organi
imali bi kvalitativne i kvantitativne podatke o tome kolika je stvarna potreba za
donosenjem ovakvih propisa, mjera i programa i, u skladu s tim, omogucila bi se njihova
izrada u skladu sa specificnim potrebama OSI.

Takoder, izostaje dovoljan kvalitet usluga u skladu sa specificnim potrebama OSI koje se
pruzaju u zajednici, odnosno nedostatak programa licne asistencije koji bi olaksali
svakodnevni zivot OSI. Ovo pitanje znacajno je kako za OSI mlade Zivotne dobi tako i za
djecu s teSko¢ama i invaliditetom i OSI starije Zivotne dobi kojima je potrebna podrska
stanovanju na mjestima na kojima vec zZive.
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2.2.8. Finansijske projekcije obaveza FMRSP-a prema OSI

U skladu s obavezama koje proizlaze iz vazeéih zakona, FMRSP vrsi redovne isplate
korisnicima prava neratnih invalidnina, CZR-u, roditeljima njegovatelja, za smjestaj u
hraniteljsku porodicu te isplate djeCijeg dodatka. Prva tri prava iskljuCivo se odnose na
populaciju OSI i za ta prava na godiSnjem nivou FMRSP mora osigurati oko
245.042.400,00 KM.

Dio sredstava OSl i CZR ée ostvariti i kroz ostale zakone iz resora socijalne zastite, kako
na nivou FBiH tako i na nivou kantona. Za finansijsku podrdku u radu OOSI FMRSP ¢e
godisnje izdvajati minimalno 500.000,00 KM.

Za uvodenje novog prava, kao Sto je pravo na licnhu asistenciju, moralo bi se osigurati
novih minimalno 150.000.000,00 KM. Takoder, za podizanje licnih kapaciteta i podizanje
svijesti javnosti o potrebama i moguénostima OSI te uvodenje kalendara znacajnih
datuma potrebno je osigurati novih 100.000,00 KM.

2.3. BORACKO-INVALIDSKA ZASTITA

U skladu s odredbama Ustava FBiH, federalni nivo vlasti utvrduje politike i donosi zakone
i druge propise u oblasti socijalne politike, pa samim tim i propise iz boracko-invalidske
zastite, koji su obavezujuci i primjenjuju se na podrucju cijele FBIH.

U osiguravanju i provodenju politika boracko-invalidske zastite u FBiH ucCestvuju FMBI,
kantonalna ministarstva, udruZenja/udruge i organizacije pripadnika boracke populacije,
Fondacija za pruzanje pomoci za rjeSavanje stambenog pitanja pripadnika boracke
populacije i drugi, pri ¢emu jedinice lokalne samouprave, u skladu s propisanim pravima
i obavezama, osiguravaju uslove za ostvarivanje boracko-invalidske zastite na podrucju
svoje lokalne zajednice.

2.3.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir

- Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, br. 33/04, 56/05, 70/07, 90/17 i 29/22);

- Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 54/19, 29/22 i 81/23);

- Uredba o sufinansiranju nabavke putnickih automobila za ratne vojne invalide 100%
I. grupe (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 77/21 i 100/23);

- Strategija za unapredenje prava i polozaja OSI u Federaciji BiH (2016-2021);

- Trogodidniji bilans finansijskog zahtjeva Federalnog ministarstva za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata u vezi s finansiranjem prava i
unapredenjem poloZaja ratnih vojnih invalida.

2.3.2. Institucionalni okvir, nadleznosti i provodenje zakona
Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno- oslobodilackog rata:

- obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na
utvrdivanje jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojima se reguliraju
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osnovna socijalno-statusna pitanja vojnih invalida, porodica poginulih boraca,
nezaposlenih boraca i boraca drugih oslobodilackih ratova i u€esnika oslobodilackinh
pokreta, zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida, zastitu ¢lanova porodica
poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih vojnih invalida;

- vrSi upravni i finansijski nadzor izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti
boracko-invalidske zastite u skladu sa Ustavom i zakonom;

- daje miSljenja na propise koje pripremaju drugi organi, a odnose se na
socijalnostatusna prava ovih kategorija;

- osigurava sredstva za finansiranje prava propisanih federalnim zakonima i drugim
federalnim propisima;

- utvrduje nacine isplate i uskladuje mjese¢na novC€ana primanja;

- izgraduje, ureduje i odrzava spomen-obiljezja, groblja boraca i stratiSta nevinih
Zrtava; kontrolira namjensko troSenje sredstava i vodi propisane evidencije iz
nadleznosti ovog ministarstva;

- obavlja poslove evidencija o €injenicama iz oblasti reguliranja vojne obaveze,
angaziranju u formacijama oruzanih snaga tokom odbrambeno-oslobodilackog rata
u Bosni i Hercegovini, odnosno formacijama Armije Republike BiH i HVO-a,
nadleznog organa unutrasnjih poslova, civilnoj zastiti, organima i pravnim licima;

- vodi evidencije o osobama koje su tokom izvrSavanja vojne obaveze povrijedene,
ranjene, poginule ili nestale;

- vodi evidencije o dodijeljenim vojnim odlikovanjima i priznanjima, vojnim ¢inovima,
formacijskim duznostima i izre€enim sankcijama tokom vojne sluzbe;

- preuzima vojno-evidencijske dokumente, evidencije iz komandi, jedinica i ustanova
Armije Republike BiH i HVO-a (VOB-8 i po potrebi drugu dokumentaciju), izdaje
uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbene evidencije.

2.3.3. Situaciona analiza — osvrt na stanje i rezultati prethodno vazecih
strateskih okvira za period 2021-2023. godina

Federacija BiH svim ratnim vojnim invalidima koji imaju utvrden procenat tjelesnog
oStecenja od najmanje 20% i priznat status garantira ostvarivanje €itavog spektra prava
propisanih ¢lanom 8. i €l. 27-29. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 33/04, 56/05, 70/07, 90/17 i 29/22), kao i
odredbama Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 54/19, 29/22 i 81/23).

Ratnim vojnim invalidima pod propisanim uslovima utvrdeno je pravo na:

- liénu invalidninu,

- dodatak za tudu njegu i pomoc¢ od druge osobe,

- ortopedski dodatak,

- druga prava (pravo na zdravstvenu zastitu shodno odredbama zakona o
zdravstvenom osiguranju, prvenstvo kod stambenog zbrinjavanja, pravo na
povoljnije uslove penzionisanja, pomoc u lijecenju, sufinansiranje troSkova ukopa
i dr).
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Prema procentu invalidnosti, ratni vojni invalidi se razvrstavaju u deset grupa, pri Cemu
ostvaruju pravo na mjese¢nu naknadu (li¢na invalidnina) u odredenom procentualnom
dijelu od osnovice na nacin kako je to utvrdeno Zakonom.

Tabela 10. Iznosi licne invalidnine RVI prema grupi invaliditeta, procentu tielesnog o$tecenja i osnovice

2. 3. 4, 5.
. 100% invaliditeta I. stepena, kojima je za
redovan Zivot potrebna njega i pomoc druge 100% 945, 49
osobe
2. 100% 73% 690,21
0s 90% 55% 520,02
4 80% 43% 406,56
s v 70% 32% 302,56
e | w 60% 18% 170,19
b7 v 50% 13% 122,91
e | v 40% 7% 66,18
e Ix 30% 6% 56,73
[10. x 20% 5% 47,27

Tabela 11. Iznosi dodatka tude njege i pomo¢ RVI prema stepenu i procentu od osnovice

- . 200% 1.890,98
- Il. 140% 1.323,59
- Ml 100% 945,49

Ortopedski dodatak (po ¢lanu 16. Zakona) razvrstava se kako slijedi:

Tabela 12. Iznosi ortopedskog dodatka RVI prema stepenu

274,19
208,01
160,73

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i €lanova njihovih
porodica (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 29/22) zna€ajno su poboljSani polozaj i
prava ratnih vojnih invalida, u smislu utvrdivanja vece polazne osnovice za odredivanje
mjesecnih primanja (910,00 KM), koja se uskladuje poCetkom svake godine u skladu s
odredbama Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dakle, propisana je obaveza Vlade FBiH poCev od 1. 1. 2023. da vrSi godiSnje
uskladivanje polazne osnovice u visini zbira 50% porasta potroSackih cijena i 50%
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porasta realnog bruto drustvenog proizvoda u FBiH u prethodnoj godini, a prema
podacima FZS-a, a najviSe do stope rasta realnog drustvenog proizvoda u prethodnoj
godini, pri ¢emu se, u slu€aju negativhog kretanja potroSackih cijena i realnog bruto
drustvenog proizvoda, uskladena osnovica nec¢e smanijivati.

Prvo uskladivanje osnovice u skladu s obrazloZenim zakonskim odredbama izvrseno je
Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 591/2023 od 19. 4. 2023.
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/23), kojom je osnovica uskladena na 945,49
KM, odnosno uvec¢ana u odnosu na polaznu zakonsku osnovicu za 3,75%. Istovremeno
je znacajno unaprijeden polozaj i materijalna sigurnost najtezih kategorija ratnih vojnih
invalida kojima je zakonom omoguceno priznavanje prava na dodatak za njegu i pomoc¢
od druge osobe, u smislu povecanja iznosa mjesec¢ne naknade za 100% u odnosu na
ranije propisane iznose naknada, pa tako za |. stepen prava na dodatak za njegu i pomoc¢
od druge osobe iznos mjesecne naknade je 200% od osnovice, za drugi stepen 140% od
osnovice i za treci stepen 100% od osnovice (prema ranijem zakonskom rjeSenju, iznosi
dodatka za njegu i pomo¢ od druge osobe za I, Il. i lll. stepen bili su 100%, 70% i 50% od
osnovice).

Tabela 13. Pregled broja RVI, sa iznosima naknada po pravima za period 2021-2023. godina

4.844.987,50 445  4.877.742,50 437  4.934.585,11

1.003 5.786.632,64 5.890.321,13 6.028.730,08

6.913 23.031.639,20 6.863 23.830.346,40 6.855 24.696.980,64

7 5.077 6.929.090,42 4.991 7.048.851,74 4.934 7.254.700,51

7.555 4.770.278,40 7.407 4.832.178,60 7.263 4.939.783,26

43.806 84.695.485,67 43.115 86.678.804,24 42.511 89.087.335,94

134 980.101,50 13 1.989.120,00 127  2.021.750,88

597 5.219.140,25 584 10.516.547,50 578 10.712.993,44

2.182 5.035.958,95 2.153 5.133.255,05 2.112 5.266.917,70

22 83.020,08 21 84.076,57 20 82.475,64
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93.690,00 86.340,00 7 86.133,32

57.078,00 51.737,35 49.300,32

185.574,20 57 180.402,85 55 178.749,78

99.321,36 76 101.005,82 96.202,54

60.233,04 57.573,48 57.608,04

1.451.623,55 761 1.395.749,78 720 1.357.042,84

41.192,64 42.706,26 41.980,20

11 98.783,46 1" 90.859,17 88.198,29

28.347,92 25.600,71 20.455,83

7.042,24 6.059,60 5.860,99

4.592 4.256.889,70 4.979 4.889.146,40 5.320  5.447.020,86

Shodno Uredbi o sufinansiranju nabavke putnickih automobila za ratne vojne invalide
100% I. grupe (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 77/21 i 100/23), ratni vojni invalidi
100% I. grupe su Korisnici sredstava iz budZeta FBiH u pojedinaénom iznosu do
50.000,00 KM (bez PDV-a) predvidenih za kupovinu putni¢kog automobila (posljednjom
izmjenom Uredbe, ukupni iznos od 30.000,00 KM po korisniku sredstava je povec¢an na
50.000,00 KM bez PDV-a).

| na ovaj nacin, kontinuirano se poboljSava i unapreduje pruzanje podrske i poboljSavaju
uslovi svakodnevnog Zivljenja najtezih kategorija ratnih vojnih invalida, pri ¢emu se
sredstva dodjeljuju jedanput godisnje i obuhvataju oko 50 ratnih vojnih invalida 100% I.
grupe godisSnje naizmjenicno, pod uslovima propisanim Uredbom i u skladu s rapolozivim
budZetskim sredstvima, na nacin da ratni vojni invalid ima mogucnost sufinansiranja
nabavke svakih nekoliko godina (u posljednjem periodu radi smanjenja broja korisnika,
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ratni vojni invalidi imaju moguénost koriStenja ovih sredstava u prosjeku svakih 7-8
godina).

Tabela 14. Iznosi sredstava za kuiovinu automobila RVI za ﬁeriod 2021-2023. iodina

~ nestestis 0

Dalje, putem Fondacije za pruzanje pomoci za rijeSavanje stambenog pitanja pripadnika
boracke populacije koja je osnovana Odlukom Viade FBiH kreditiraju se pripadnici
boracke populacije (uklju€ujucii ratne vojne invalide s dodatnim bodovanjem na rang- listi
po tom osnovu) za kupovinu/gradnju ili sanaciju/popravku stambenih jedinica uz
minimalni iznos obracunate kamate na odobreni kreditni iznos i dugoro€nu otplatu (za
kupovinu ili gradnju stambene jedinice maksimalno odobrena kreditna sredstva iznose do
20.000,00 KM uz godidnju kamatnu stopu od 1,99% i maksimalni otplatni period od 15
godina, te za sanaciju ili popravku stambenih jedinica maksimalni iznos odobrenih
kreditnih sredstava do 10.000,00 KM uz kamatnu stopu od 2,99% i otplatni period od
maksimalno deset godina), kao i bespovratnu nov€anu pomo¢ kod najugrozenijih
kategorija u maksimalnom iznosu do 5.000,00 KM.

Tekuéi transfer iz budzeta FBiH za podrSku Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i
boracke populacije u 2023. godini odobren je i realiziran u iznosu od 200.000,00 KM, a
ostali izvori finansiranja su vlastita sredstva (sredstva od prihoda od kamata).

Tabela 15. Pregled broja RVI koji su ostvarili pravo na kreditiranje za popravak/sanaciju ili
kupovinu/izgradnju stambenih jedinica za period 2021-2023. godina, po kantonima i iznosima

15 000,00 10 000,00

110 000,00 12 136.000,00

10 120.000,00 10 115.000,00 6

12 145.000,00 13 150.000,00 12 130.000,00

15.000,00 8.000,00

7
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UKuPNO: 49 4

590.000,00 2 611.000,00 53 613.000,00
Tabela 16. Pregled broja RVI koji su ostvarili pravo na bespovratnu pomo¢ u periodu 2021-2023. godina,
0 kantonima i iznosima

‘Unsko-sanskikanton 4 12.000,00
‘Tuzlanski kanton 4 15.000,00
‘Zenigko-dobojski kanton 7 20.000,00
‘Srednjobosanski kanton 10 30.000,00
‘Hercegovagko-neretvanski kanton 8 28.000,00
‘Zapadnohercegovacki kanton - -
‘Kanton Sarajeve 7 21.000,00
‘Kanton10 3 7.000,00
Posavskikanton 4 9.000,00
‘Bosansko-podrinjski kanton 3 9.000,00
“UKUuPNO: 50 151.000,00

Shodno Zakonu o udruzenjima i fondacijama, FMBI je nadleZzan za upravno-finansijski
nadzor nad radom Fondacije.

Posljednjim zakonskim izmjenama znacajno je poboljSano reguliranje podrske
zaposljavanju lica obuhvacenih navedenim zakonom, ukljuCujuci time i ratne vojne
invalide, na nacin da su FZZ i kantonalne sluzbe za zapoSljavanje duzni u programima
aktivne politike u oblasti zaposljavanja poduzeti mjere kojim e se osigurati sredstva radi
sufinansiranja zapoS$ljavanja, samozaposljavanja, obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije
osoba obuhvacenih Zakonom, a koje se nalaze na evidenciji nezaposlenih osoba u FBiH.
Takoder, navedene osobe, pod uslovom da su registrirane kao individualni poljoprivredni
proizvodacdi ili imaju prijavljen obrt, imaju prioritet pri dodjeli sredstava za investicije u
poljoprivredna domacinstva i obrtnu djelatnost.

Isto tako, propisana je i obaveza federalnih, kantonalnih, gradskih organa i opcinskih
sluzbi za upravu i upravnih organizacija, javnih ustanova i javnih preduzeca ciji su
osnivaCi FBiH, kanton, grad ili opcina da prilikom prijema u radni odnos osiguraju
prednost osobama obuhvaéenim Zakonom te da u tom smislu donesu u zakonom
propisanom roku provedbene propise kojima se regulira prednost pri zaposljavanju.

Realizirajuéi specificne ciljeve iz prethodne strategije, kontinuirano su poduzimane
aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o problemima pitanja ratnih vojnih invalida, pa je
u tu svrhu osiguravana materijalna podrska za oko 40 prigodnih programa i svecanosti
povodom znacajnih datuma na godi$njem nivou, pri Eemu su podrzani i projekti udruzenja
ratnih vojnih invalida.

Isto tako, u prethodnom periodu znac&ajno je finansijski podrzan rad udruzenja/udruga i
organizacija koje kao svoje Clanstvo okupljaju ratne vojne invalide medu kojima su
najznacajniji Zajednica zupanijskih zajednica udruga HVI ,HVIDRA" Mostar, Savez RVI
FBiH, Savez RVI paraplegiCara FBIH, Savez koSarke u kolicima BiH i drugih.
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2.3.4. Prioriteti intervencije u oblasti resora boracko-invalidske zastite i

procjena potrebnih finansijskih i drugih resursa

U okviru trogodiSnjeg planiranja rada Ministarstva fokus je na opéem glavhom programu
koji obuhvata resocijalizaciju, ukljuCenje i integraciju boracke populacije u drustvene,
ekonomske i privredne tokove, koji se ostvaruju utvrdenim programima i aktivhostima od
kojih je dominantna aktivnost realizacija programa koriStenja sredstava za realizaciju
prava i ostalih izdvajanja s kriteriima za raspodjelu korisnicima boracko-invalidske
zastite.

Tabela 17. Planirano finansiranje prava i ostalih izdvajanja korisnicima boracko-invalidske zastite — ratni
vojni invalidi i ostali za period 2024—2026 26

Invalidnine, dodatak za tudu njegu 291.900.000 306.495.000 321.819.750
i pomo¢ i ortopedski
dodatak

Realizacija prava iz Zakona o 50.000.000 50.000.000 50.000.000
pravima demobiliziranih branilaca

i ¢lanova njihovih porodica -

egzistencijalna naknada

Udruzenja proistekla iz 460.000 460.000 460.000
posljednjeg odbrambeno-
oslobodilackog rata
Podrska Fondaciji za stambeno 675.000 675.000 675.000
zbrinjavanje RVI i boracke
populacije
Pomoc¢ u lijeéenju demobiliziranih 2.500.000 2.500.000 2.500.000
branilaca
(ukljucujuéi i RVI)
Transfer za sufinansiranje 1.400.000 1.800.000 2.200.000
troSkova ukopa braniteljske
populacije
Sufinansiranje kupovine putnickih 1.500.000 1.500.000 1.500.000
automobila za RVI 100% I. grupe

Transfer Savezu logorasa BiH 90.000 90.000 90.000

Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa 40.000 40.000 40.000
domovinskog rata u BiH

Transfer za obiljezavanje 300.000 300.000 300.000
znacajnih datuma

Transfer za sufinansiranje 150.000 150.000 150.000
izgradnje spomen-obiljezja,

uredenja mezarja i grobalja

Transfer za IDA — istrazivac¢ko- 60.000 60.000 60.000
dokum. aktivnosti i zastita zrtava

svjedoka genocida

26 Podaci iz bilansa finansijskog zahtjeva Federalnog ministarstva za 2024, 2025. i 2026. godinu
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2.4. ZDRAVSTVENA ZASTITA

Nadleznosti FMZ-a utvrdene su ¢lanom 14. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
organima federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/03, 38/05, 2/06,
8/06i61/06), i to na nacin da FMZ obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove koji se odnose
na ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblasti zdravstva, a narocito poslove koji se odnose
na: provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unapredenje sistema
zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; pracenje i provodenje federalnih zakona
u oblasti zdravstva; izradu programa razvoja zdravstvene djelatnosti, te donoSenje
planova i programa mjera zdravstvene zaStite; meduentitetsku i medukantonalnu
saradnju u oblasti zdravstva; koordiniranje i realizaciju projekata u oblasti zdravstva
znacajnih za FBiH u saradnji s medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama u
skladu sa Ustavom BiH, a s ciljem rekonstrukcije i obnove zdravstvenog sistema; ucesce
u realizaciji informatiCkih projekata u oblasti zdravstva; osiguranje dostupnosti
djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomicnim lijekovima i spreCavanje njihove
Zloupotrebe.

U skladu sa Ustavom FBiH, utvrdena je podijeljena nadleznost federalne vlasti i kantona
u oblasti zdravstva, s tim da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone
koji se tiCu ove nadleznosti, a kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone. U
osiguravanju i provodenju zdravstvene zastite u FBiH uCestvuju zdravstvene ustanove,
privatne prakse, zavodi zdravstvenog osiguranja, Agencija za kvalitet i akreditaciju u
zdravstvu u FBiH (AKAZ), komore iz oblasti zdravstva, poslodavci, obrazovne i druge
ustanove, humanitarne, vjerske, sportske i druge organizacije, udruzenja, porodice i
gradani. Jedinice lokalne samouprave, u skladu s utvrdenim pravima i obavezama,
osiguravaju uslove za ostvarivanje zdravstvene zastite na svom podrucju.

2.4.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 46/10 i 75/13);

- Zakon o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 30/97,

- 7/02, 70/08, 48/11, 100/14 - odluka US, 36/18 i 61/22);

- Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 40/10);

- Zakon o sestrinstvu i primaljstvu (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 43/13);

- Zakon o zaétiti osoba s duSevnim smetnjama (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
37/01, 40/02, 52/11 i 14/13);

- Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj
37/12);

- Pravilnik o blizim uslovima prostora, opreme i kadra za osnivanje i obavljanje
zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim ustanovama (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj 5/20);

- Pravilnik o uslovima prostora, opreme i kadra, kao i primijenjenih tehnologija koje
moraju ispunjavati zdravstvene ustanove koje obavljaju najsloZenije oblike
specijalisticko-konsultativne i bolnicke zdravstvene djelatnosti na tercijarnom nivou
zdravstvene zastite (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 93/13);
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Pravilnik o organizaciji i blizim uslovima prostora, medicinsko-tehnicke opreme i
strucnog kadra, koje trebaju ispunjavati centri za mentalno zdravlje u zajednici, kao i
edukaciju iz oblasti zloupotrebe psihoaktivnih supstanci (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 73/11);

Pravilnik o struénom usavrSavanju zdravstvenih saradnika u oblasti psihoterapijskog
savjetovanja za djecu i adolescente (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 7/19);
Pravilnik o dodatnoj edukaciji iz zdravstvene njege u zajednici (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 23/23);

Pravilnik o dodatnoj edukaciji medicinskih sestara-tehniCara iz okupacione terapije u
mentalnom zdravlju (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 99/15);

Pravilnik o kontinuiranoj stru¢noj edukaciji u oblasti ranog otkrivanja, intervencije i
pracenja razvojnih i drugih poremecaja koji utiCu na rast i razvoj djece od rodenja do
polaska u skolu (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/23);

Pravilnik o uslovima i postupku upucivanja osiguranih osoba na lijeCenje u
inostranstvo (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 93/13, 102/15, 16/19 i 22/19);
Pravilnik o obrascu saglasnosti odnosno pristanka pacijenta na predlozenu
medicinsku mjeru, te obrascu izjave o odbijanju pojedine medicinske mjere
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 95/13);

Pravilnik o organizaciji i radu komisija za za$titu osoba s duSevnim smetnjama
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 53/01);

Uputstvo o sadrzaju obrazaca u provodenju Zakona o zastiti osoba s dusevnim
smetnjama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 53/01 i 77/19);

Pravilnik o izboru, organizaciji i radu Komisije za pracenje zastite prava osoba s
duSevnim smetnja Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 44/13);
RjeSenje kojim se imenuje Komisija za pracenje zastite prava osoba s duSevnim
smetnjama Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH®, broj 34/18);

Pravilnik o obliku i sadrzaju osnovne medicinske dokumentacije (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 61/18);

Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja individualnih izvjesStajnih obrazaca i
drugih pomo¢nih obrazaca za vodenje evidencija (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 61/18);

Pravilnik o nacinu i rokovima dostavljanja, kao i obliku i formi zbirnih izvjeStajnih
obrazaca (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 61/18);

Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 21/09);

Federalno ministarstvo zdravstva planira aktivnosti na osnovu Strategije razvoja
Federacije BiH 2021-2027. Prioritetne aktivhosti FMZ-a u skladu sa strateSkim
okvirom definiraju se u trogodi$njem i godiSnjem planu rada FMZ-a;

U okviru Strategije razvoja Federacije BiH 2021-2027. jedan od prioriteta u oblasti
zdravstva je poboljSavati ishode zdravstvenog sistema, $to je glavni program plana
rada FMZ-a za naredni trogodi$nji period. U vezi s tim, osnovno strateSko
opredjeljenje FMZ-a usmjereno je na osiguranje dostupnosti zdravstvene zastite,
povecCanje pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem, primjenjivanje cjelozivotnog
ucenja o zdravlju, zdravom Zivotnom stilu i zdravim izborima, zastitu reproduktivnog
zdravlja mladih, kontinuirano osiguravanje i poboljSavanje kvaliteta zdravstvenih
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usluga, teritorijalno ravnomijernije pruzZanje zdravstvenih usluga i jacanje vertikalne i
horizontalne koordiniranosti i spremnosti, posebno u kriznim javnozdravstvenim
situacijama, Sto treba osigurati adekvatnijim finansiranjem usluga za poboljSanje
javnog zdravlja, kao i ekonomicnijim rasporedivanjem i koriStenjem sredstava.

2.4.2. Stanje u oblasti

Federacija BiH svim gradanima garantira neotudivo pravo na ostvarivanje zdravstvene
zastite, odnosno pravo na pristupacnu zdravstvenu uslugu standardnog kvaliteta i
jednakog sadrzaja, ukljuCujuci OSI koje ostvaruju zdravstvenu zastitu pod jednakim
uslovima kao i ostale osigurane osobe. Zakonom je propisano da se drusStvena briga za
zdravlje, pod jednakim uslovima, na teritoriji FBiH ostvaruje osiguravanjem zdravstvene
zastite stanovnisStvu FBiH, kao i grupacijama stanovniStva koje su izlozene povecanom
riziku obolijevanja, zdravstvenom zastitom osoba u vezi sa spre€avanjem, suzbijanjem,
ranim otkrivanjem i lijeCenjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja, kao i
zdravstvenom zastitom socijalno ugrozenog stanovnistva.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti propisano je postivanje principa pravi¢nosti zdravstvene
zastite koje se ostvaruje zabranom diskriminacije prilikom pruzanja zdravstvene zastite
po osnovu rase, spola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla,
vjeroispovijesti, politickog ili drugog uvjerenja, seksualne orijentacije, imovnog stanja,
kulture, jezika, vrste bolesti, psihi¢kog ili fizickog invaliditeta.

Od 2010. godine FMZ fokus razvoja primarne zdravstvene zastite stavlja na razvoj i
unapredenje sluzbi u zajednici (centar za mentalno zdravlje i centar za fizikalnu
rehabilitaciju, sluzbe sestara u zajednici/patronazne sluzbe, centri za rani rast i razvoj).
Osim preventivne uloge, ove sluzbe imaju i vaznu ulogu u oporavku i rehabilitaciji
pacijenata.

2.4.3. Pristupacnost

Zdravstvena zastita u FBiH organizirana je na tri nivoa: primarni, sekundarni i tercijarni.
Primarni nivo zdravstvene zastite zasniva se na porodi¢noj medicini i ja¢anju sluzbi u
zajednici: sluzbe za zdravstvenu zastitu djece i Zena, zatim za mentalnu rehabilitaciju u
zajednici, fizikalnu rehabilitaciju u zajednici, sestrinstvo u zajednici. Provodenjem
strateSkih opredijeljenja postignuti su znacajni pomaci u unapredenju infrastrukture
ambulanti porodi¢ne medicine. Medutim, iako je doslo do opc¢eg poboljSanja, jo$ uvijek je
prisutna nejednakost u dostupnosti primarne zdravstvene zastite stanovnistvu u razliCitim
kantonima FBiH.

Pravilnikom o bliZzim uslovima prostora, opreme i kadra za osnivanje i obavljanje
zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim ustanovama (,Sluzbene novine Federacije BiH,
broj 5/20) utvrdeni su uslovi pristupacnosti za OSI u smislu ukidanja arhitektonskih
prepreka. U pogledu uslova u vezi s osiguranjem pristupaénosti zdravstvene ustanove za
OSI, objekat mora da udovoljava sljedeéem: a) naznacen poseban prostor za parkiranje
za OSI unutar kruga zdravstvene ustanove; b) prilaz organizacionoj jedinici prilagoden
OS], i to na svim mjestima koje pacijenti posjeéuju; c) Salteri za OSI postavljeni nize od
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uobi€ajenih standardnih; d) lift prilagoden potrebama OSI i e) osigurani sanitarni ¢vorovi
s pristupom invalidskim kolicima, a prostorija ima rukohvate.

Pravilnikom o organizaciji i blizim uslovima prostora, medicinsko-tehniCke opreme i
struénog kadra, koje trebaju ispunjavati centri za mentalno zdravlje u zajednici, kao i
edukaciji iz oblasti zloupotrebe psihoaktivnih supstanci (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj 73/11), definirano je da objekat centra za mentalno zdravlje treba biti smjesten
na pristupacnom terenu, s prilagodenim prilazom za OSI.

Zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 40/10) utvrdena je obaveza zdravstvene ustanove da pacijentu s
invaliditetom, kojem se ne mozZe dati usmena informacija na uobiCajeni nacin, osigura
tumac znakovnog jezika ili ako je neophodna pisana informacija, da se ona da na pismu
razumljivom za tu osobu (¢lan 9. Zakona o pravima, obavezama i odgovornostima
pacijenata). Medutim, u vecini zdravstvenih ustanova nije uspostavljena praksa pozivanja
tumaca ili koriStenja Brajevog pisma.

Cilj Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 21/09) jeste ujednaCavanje prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja na teritoriji cijele FBiH. Osnovni paket sadrzava i listu ortopedskih pomagala.
Medutim, primjena Odluke nije ujednacena u svim kantonima zbog razli€itih finansijskih
kapaciteta kantona.

Stoga je potrebno raditi na koordinaciji aktivnosti s ciliem postizanja saglasnosti o
odgovarajuc¢em pristupu OSI kvalitetnim ortopedskim pomagalima, uklju€ujuci njihovu
dostupnost po pristupacnim cijenama.

2.4.4. Mentalno zdravlje u zajednici

Mentalni invaliditet sastoji se od stanja koja su obi¢no povezana s potrebom za
psihosocijalnom zastitom. TeSkoce u mentalnom zdravlju smatraju se invaliditetom kada
utiCu na potpuno i efikasno u¢esée neke osobe u drustvu, te se stoga Cesto nazivaju
psihosocijalnim teSko¢ama?”’.

Centar obavlja promociju mentalnog zdravlja i prevenciju mentalnih poremecaja, lije¢enje
i rehabilitaciju mentalno oboljelih osoba, prevenciju invaliditeta i rehabilitaciju, te brigu i
pomoc¢ onesposobljenima, kao i druge poslove u skladu s ¢lanom 88. Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 46/10).

U skladu s reformskim opredijeljenjima, Zakonom o zdravstvenoj zastiti definirani su centri
za mentalno zdravlje i centri za fizikalnu rehabilitaciju, kao sluzbe u zajednici, pri

27 "Kad jednom udes, vise nikad ne izide$* — Deinstitucionalizacija osoba s intelektualnim iii mentalnim
invaliditetom u Hrvatskoj, Human Rights Watch, New York 2010, 1-56432-687-X, s. 3. lzvjestaj dostupan na
veb-adresi: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/croatia0910webwcover_|.pdf.
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domovima zdravlja, $to je doprinijelo njihovom boljem funkcioniranju. Uspostavljeno je 46
centara za mentalno zdravlje i 38 centara za fizikalnu rehabilitaciju.

Prema izvjesStaju redovne zdravstvene statistike, u centrima za mentalno zdravlje u FBiH
su u 2022. godini bila angazirana 53 doktora medicine, 153 medicinske sestre/tehnicari,
15 okupacionih terapeuta, 78 psihologa i 46 socijalnih radnika.

Praéenje stanja u oblasti diskriminacije OSI osigurava se redovnim izvjesStajima Komisije
za zastitu prava osoba s dusevnim smetnjama, uz pracenje stepena realizacije
iznesenih preporuka.

Pruzene zdravstvene usluge u oblasti mentalnog zdravlja prate se kroz redovna
izvjeStavanja zdravstvenih ustanova, koja se u propisanim rokovima dostavljaju zavodima
za javno zdravstvo, te zavodima zdravstvenog osiguranja. U FBiH, na osnovu Zakona o
evidencijama u oblasti zdravstva (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 37/12), svi centri
za mentalno zdravlje dostavljaju zavodima za javno zdravstvo Sestomjesecne i godiSnje
zbirne izvjestajne obrasce: izvjeStaj o radu centra za mentalno zdravlje i izvjestaj o
oboljenjima u centrima za mentalno zdravlje, te bolnice s psihijatrijskim odjelima - kroz
bolesniko-statisticki obrazac psihijatrijski tip. Odrzivost i sistemsko uredenje prikupljanja
podataka u oblasti mentalnog zdravlja osigurani su na nacin da su potrebni obrasci dio
zakonskih i podzakonskih propisa (na osnovu Zakona o evidencijama u oblasti
zdravstva). Stvoreni su osnovi za prikupljanje podataka o korisnicima na takav nacin da
o brojnim indikatorima mogu izvjeStavati razliCita tijela u zemlji i inozemstvu (ukljuCujuci i
izvjeStavanje po Atlasu mentalnog zdravlja za WHO).

Zavod za javno zdravstvo FBiH izraduje i izvjeStaj ,Zdravstveno stanje stanovnistva
Federacije BiH“ i ,Zdravstveno-statistiCki godiSnjak Federacije BiH* za svaku kalendarsku
godinu. Tako sacinjeni izvjestaji koriste se za razliite svrhe: analize podataka, planiranja,
izrade strateSkih pravaca i politika, izmjene i dopune zakonskih rjeSenja i sl. Dio ovih
izvjeStaja je i stanje u oblasti zastite mentalnog zdravlja.

Federalno ministarstvo zdravstva razvilo je inovirani model otpusta osoba s duSevnim
smetnjama iz bolnice, koji podrazumijeva jaCanje saradnje izmedu ustanova bolnic¢kog
tipa, sluzbi u zajednici i centara za socijalni rad, s ciliem omogucéavanja pristupa uslugama
neophodnim za nesmetano funkcioniranje u zajednici.

Kroz Projekat mentalnog zdravlja u BiH kontinuirano se radilo na: jaCanju kapaciteta
aktera u sistemu mentalnog zdravlja na nivou zajednice; poboljSanju pristupa i kvaliteta
usluga mentalnog zdravlja na nivou zajednice; smanjenju diskriminacije osoba s
problemima mentalnog zdravlja. U vezi s tim, uvedene su nove inovativne usluge u oblasti
mentalnog zdravlja. Posebno treba istaknuti primjenu koordinirane brige i okupacione
terapije.

Propisan je program dodatne edukacije za psihologe i socijalne radnike zaposlene u

centrima za mentalno zdravlje, a koji se odnosi na rad s djecom i adolescentima i koji se
provodi kontinuirano.
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Bolnice pruzaju kontinuitet brige usvojenim modelom zajednickog planiranja otpusta
(u€escée porodica korisnika, CMZ-a, CSR-a, udruzenja korisnika i drugih usluga po
potrebi). Model zajednickog planiranja otpusta pacijenata reguliran je novim Zakonom o
zastiti mentalnog zdravlja (u formi prednacrta). Model zajedni¢kog planiranja otpusta je
uspjesno pilotiran u 45% zajednica sa CMZ-om.

Zavrseno je anketiranje CMZ-a u BiH - Zavr$ni upitnik o primjeni koordinirane brige.
Naime, u svojoj zavrSnoj fazi Projekat mentalnog zdravlja u BiH bio je posvecen
aktivnostima Ciji je cilj bio zagovaranje odrzivosti i promocija projektnih rezultata
postignutih kontinuiranim zajedni¢kim radom. U tu svrhu prikupljeni su podaci iz 73
CMZ-a u BiH koji su dali vazne informacije o odrzivosti koordinirane brige u

svakodnevnom radu centara za mentalno zdravlje.

Obavljene su i onsite posjete ustanovama socijalne zastite radi pracenja primjene
Individualnog plana oporavka uklju¢enih korisnika (IPO). U periodu mart - april 2023.
godine provedeno je pet supervizijskih posjeta i jedan online sastanak s osobljem svih
osam uklju€enih ustanova socijalnog tipa/za dugotrajni smjestaj korisnika za primjenu
Individualnog plana oporavka (IPO) s korisnicima u ustanovama.

Provedeno je mjerenje oporavka korisnika uklju¢enih u IPO u ustanovama socijalne
zastite, a po utvrdenoj metodologiji.

Po zavrSetku kompletnog treninga korisnika IPO-a, prvo mjerenje individualnog plana
oporavka, krajem 2022. godine pokazalo je da se 87,7% korisnika uklju¢enih u IPO dobro
oporavlja nakon tri mjeseca ukljuéenosti u IPO (N=49, 7Z=31, M=18).

Educirana su 53 polaznika ,Intenzivhog kursa okupacione terapije u oblasti mentalnog
zdravlja“ u ustanovama socijalne zastite.

Obavljeni su sastanci s univerzitetima u vezi s pokretanjem formalne edukacije iz
okupacione terapije u FBiH.

Zavrsne konferencije Projekta mentalnog zdravlja u BiH odrzane su u maju i junu 2023.
godine: zavrSna regionalna konferencija ,It's all about you“ koja je organizirana u saradnji
s Mrezom Jugoisto¢ne Evrope za mentalno zdravlje — South European Network (9-11.
maj 2023) i zavrSna konferencija Projekta mentalnog zdravlja ,Za sve nas“ (8-10. juni
2023).

Potrebno je raditi na daljnjem jacanju sluzbi u zajednici, posebno s ciliem jacanja
kvalitetnih i dostupnih programa u zajednici za OSI. Potrebno je jatati kapacitete u oblasti
koordinirane brige i okupacione terapije, s posebnim fokusom na kadrovsko ja¢anje
centara za mentalno zdravlje s obzirom na sve vece izazove s kojima se susrece. U ovom
kontekstu, posebno je vazno osigurati adekvatno osoblje koje bi radilo s djecom.
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2.4.5. Jacanje sestrinstva

Putem Projekta ,JaCanje sestrinstva u BiH®, koji se realizira uz finansijsku podrsku Vlade
Republike Svicarske, FMZ ugestvuje u aktivnostima koje doprinose povecanju kvaliteta
usluga medicinskih sestara i tehni€ara te omogucuju bolji pristup ovim uslugama, narocito
za ugrozene grupe stanovniStva: starije, OSI, raseljene osobe, nezaposlene i
neosigurane osobe, manjine, osobe koje zive u udaljenim podrucjima, samohrane majke,
mlade roditelje, djecu i mlade.

Dugoroc¢ni cilj Projekta ,Jacanje sestrinstva u BiH“ jeste poboljSanje zdravstvenih ishoda
u BiH unapredenjem kvaliteta i efikasnosti sestrinskih usluga, s teZistem na primarnoj
zdravstvenoj zastiti i poboljSanju dostupnosti spomenutih usluga, najprije za vulnerabilne
grupe stanovnistva.

U okviru Komponente Il. ovog projekta - Razvoj sestrinstva u zajednici/polivalentne
patronaze i pristup ugroZenim grupama stanovniStva - fokus je na razvoju usluga
sestrinstva u zajednici koje ¢e biti u skladu s medunarodnim standardima, prioritetnim
potrebama ugrozenih grupa stanovnistva, kao i aspektima lokalnog sistema. Da bi usluge
medicinskih sestara/tehniCara u zajednici bile optimalno prilagodene specificnim
potrebama stanovniStva, u okviru projekta se provode sveobuhvatne istrazivacke studije
kojima je cilj da se identificiraju ugroZzene grupe stanovnistva, priroda njihovih potreba i
relevantne karakteristike sistema koje uticu na izvodljivost pruzanja usluga.

U proteklom periodu u okviru ovog projekta realizirane su brojne aktivnosti u pravcu
jacanja infrastrukture za unapredenje sestrinske djelatnosti u FBiH, jacanje profesionalnih
kompetencija u oblasti zdravstvene njege, izrada priru¢nika o standardnim operativnim
procedurama u sestrinstvu na svim nivoima zdravstvene zastite.

Najznacajnije je spomenuti da je zavrSena sestrinska dokumentacija i za sekundarni i
tercijarni nivo zdravstvene zastite, te su u vezi s tim izmijenjeni pravilnici koji se donose
na osnovu Zakona o evidencijama u oblasti zdravstva (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 37/12), izraden je Priru¢nik za zdravstvene ustanove o razvoju i primjeni Standardnih
operativnih procedura (SOP), izraden je softver za uspostavljanje registra sestrinske
radne snage, zavrsene su Smjernice za unapredenje sestrinstva u zajednici/polivalentne
patronaZze i proveden niz edukacija u oblasti zdravstvene njege.

Na osnovu Pravilnika o dodatnoj edukaciji iz zdravstvene njege u zajednici (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 23/23), u proteklom periodu ovlasteno je pet domova zdravlja
za obavljanje navedene edukacije. Edukacija za polaznike Zeni¢ko-dobojskog kantona
zapocela je krajem 2023. godine. U skladu s ranije definiranim kriterijima, dodatna
edukacija iz njege u zajednici bit ¢e nastavljena u naredne tri godine. Cilj edukacije je
poboljSati kapacitete i djelovanje sestre u zajednici s posebnim fokusom na poboljSanje
dostupnosti i kvaliteta usluge za najranjivije kategorije u lokalnim zajednicama, a $to
uklju€uje i OSI.

U sluzbama za polivalentnu patronaznu djelatnost u FBiH u 2022. godini bilo je zaposleno
175 medicinskih sestara-tehniara, od kojih 44 ima zavrSen prvi ciklus studija, dvoje ima

108



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

zavrSen drugi ciklus studija, osmero je s viSom stru¢nom spremom te 121 s visokom
stru€nom spremom.

Potrebno je raditi na daljnjem unapredenju sestrinstva u zajednici osiguravanjem
kvalitetnih i dostupnih programa u zajednici za OSI. S ciliem povecanja dostupnosti
usluga, potrebno je raditi na kadrovskom osnazivanju sluzbi za patronaznu i palijativhu
njegu u zajednici. Lokalne zajednice moraju, u kontekstu ustavne odgovornosti brige za
zdravlje, viSe ulagati u programe, kako prevencije tako i kurative, za OSI.

2.4.6. Program rijetkih bolesti

Ministarstvo je, na osnovu Strategije razvoja FBiH (2021-2027), pripremilo Prijedlog
programa za rijetke bolesti u Federaciji BiH (2024-2026). Pribavljena su misljenja
kantona, obradeni komentari svih zainteresiranih strana i tekst se finalizira za upucivanje
Vladi FBiH.

U decembru 2023. godine odrzana je ZavrSna konferencija o rijetkim bolestima u FBiH, a
u okviru Projekta ,Doprinos OCD mreZa u poboljSanju svakodnevnog zivota ljudi oboljelih
od rijetkih bolesti“, koji provodi Institut za populaciju i razvoj Sarajevo, uz podrsku Saveza
za rijetke bolesti RS i nadleznih ministarstava zdravstva FBiH i RS. Projekat je finansirala
Evropska unija.

Provedene su zagovaraCke aktivnosti s ciliem imenovanja federalnog nacionalnog
koordinatora za rijetke bolesti i osnivanja Federalnog centra za rijetke bolesti,
uspostavljene su radne grupe za izradu entitetskih strategija/programa za rijetke bolesti
koje su odrzale nekoliko sastanaka i saCinile stru¢ne osnove za navedene dokumente;
izradena je baza ljekara iz BiH, regije i Sire koji tretiraju pacijente s rijetkim bolestima. S
cilem umrezavanja i osnazivanja udruzenja koja okupljaju oboljele od rijetkih bolesti,
izradena je baza podataka korisni¢kih udruzenja u FBiH kojom su identificirana udruzenja
zainteresirana za Clanstvo u Savezu za rijetke bolesti, te je uradeno istrazivanje o procjeni
potreba tih udruzenja.

U februaru 2022. godine zvani¢no je registriran prvi Savez za rijetke bolesti koji okuplja
udruzenja korisnika iz FBiH. Od tada do kraja 2023. godine kapaciteti Saveza ojacani su
putem 13 edukacija iz oblasti zagovaranja, eksterne i interne komunikacije i javnih
konsultacija i uCeS¢a gradana u donoSenju javnih politika. JaCanje kapaciteta je
omogucéeno uspostavljanjem info centara na veb-stranicama entitetskih saveza za rijetke
bolesti. Info centri pruZaju tacne informacije o rijetkim bolestima, ¢ime je poboljSan pristup
pacijenata potrebnim informacijama. U okviru info centara redovno se azuriraju podaci i
dostupna je telefonska linija za pruzanje usluga, tj. razliitih informacija. Izradene su
broSure o radu entitetskih centara za rijetke bolesti i o rijetkim bolestima opcenito.
Izradena je studija iz farmakoekonomike koja sadrzi procjenu trenutne situacije u oblasti
rijetkih bolesti u BiH, s posebnim osvrtom na dosadasnju praksu i predloZzene mjere za
unapredenje zdravstvene zastite oboljelih od rijetkih bolesti. Za zdravstvene radnike iz
RS i FBiH odrzane su ukupno Cetiri edukacije o rijetkim bolestima.
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Izradena su dva kratka filma o radu entitetskih saveza za rijetke bolesti. Projekat je
promoviran na Medunarodnoj konferenciji ,Holisticki modeli kod rijetkih bolesti“. Ovaj
skup bio je prilika da se Cuju iskustva iz regiona i Evrope, njihova rieSenja kako unaprijediti
Zivot osoba s rijetkim bolestima. Predstavnici entitetskih saveza prezentirali su aktivnosti
koje su realizirane u prethodnom periodu, a sve s ciljem unapredenja zdravlja i kvaliteta
Zivota osoba oboljelih od rijetkih bolesti.

Tokom 2023. godine zavrSene su aktivhosti na uspostavi Centra za rijetke bolesti, koji je
organiziran u okviru Univerzitetskog klinickog centra Tuzla. Razvijena su pravila i
procedure za entitetske centre za rijetke bolesti. Slijedi zaklju€ivanje memoranduma o
saradnji izmedu saveza za rijetke bolesti i centara za rijetke bolesti (u oba entiteta).

ZagovaraCka kampanja za usvajanje/promociju strateskih/programskih dokumenata na
entitetskom nivou zavrSena je zakljucno s decembrom 2023. godine — TV-dijaloSke
emisije, okrugli stolovi u Sarajevu i Banjoj Luci i dr. Takoder, okon€ana je i kampanja za
poboljSanu zdravstvenu zastitu za ljude koji boluju od rijetkih bolesti (digitalni bilbordi sa
zagovarackim porukama, promo ¢lanci u printanim medijima itd).

Rana dijagnoza je od klju¢ne vaznosti za rani poCetak tretmana i rehabilitaciju osoba
oboljelih od rijetkih bolesti, a tako i za poboljSanje kvaliteta Zivota osoba s rijetkim
bolestima.

Skrining na fenilketonuriju, kongenitalnu hipotireozu i adrenalnu hiperplaziju u
neonatalnom periodu uspostavljen je u FBiH i finansira se iz sredstava Fonda solidarnosti
FBiH. Medutim, treba razmotriti opravdanost uvodenja i drugih skrininga. Neophodno je
stalno procjenjivati tehniCke mogucnosti, kao i vrsiti izbor bolesti relevantnih za FBiH uz
procjenu ekonomicnosti.

2.4.7. Rani rast i razvoj

JaCanje kapaciteta u oblasti ranog rasta i razvoja djece jedan je od prioriteta Strategije
razvoja FBiH 2021-2027. godina, a unapredenje kvaliteta usluga ranog prepoznavanja i
rane intervencije formiranjem i Sirenjem centara za rani rast i razvoj pri domovima zdravlja
u FBIiH jedan je od strateskih cilieva StrateSkog plana za unapredenje ranog rasta i
razvoja djece u FBiH 2020-2025. godina, a samim tim je i opredjeljenje ovog ministarstva.

Stoga je FMZ zajedno sa ZZZFBiH proveo aktivnosti u vezi s procjenom trenutnog stanja
u pogledu pruzanja usluga u oblasti ranog rasta i razvoja djece, nacina organizacije
pruzanja tih usluga, kao i rapoloZivih resursa u ovoj oblasti na nivou primarne zdravstvene
zastite na podrucju FBiH. Cilj situacione analize bio je prikupiti podatke o trenutnom stanju
resursa u oblasti ranog rasta i razvoja u domovima zdravlja u FBiH, neophodnih za
planiranje unapredenja resursa u ovoj oblasti. Kao jedan od rezultata te analize je i
podatak da samo 13 domova zdravlja u FBiH ima djelimi¢no organiziran centar za rani
rast i razvoj, te da u domovima zdravlja najviSe nedostaju logopedi, kao i psiholozi i
okupacioni terapeuti. KljuCne preporuke proizasle iz ovog istrazivanja odnose se na
neophodnost jacanja postojecih i daljnje organiziranje i Sirenje centara za rani rast i razvoj
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u domovima zdravlja u FBiH, kao i provodenje dodatne obuke iz ove oblasti, te bolje
planiranje ljudskih potencijala neophodnih za pruzanje kvalitetnijih usluga Sto blize djetetu
i njegovoj porodici.

U vezi s tim, ovo ministarstvo je donijelo novi Pravilnik o dodatnoj edukaciji iz ranog
prepoznavanja odstupanja od zdravog rasta i razvoja i osnova intervencije za djecu do
polaska u Skolu, Cime su steCeni preduslovi provodenja formalno organizirane
kontinuirane profesionalne edukacije iz ove oblasti, prvenstveno za multidisciplinarne
timove koji rade u centrima za rani rast i razvoj, ali i za ostale zdravstvene radnike,
saradnike i struCnjake iz srodnih oblasti koji se bave ranim rastom i razvojem djeteta.
Primjena ovih programa ojacat ¢e kompetencije stru¢njaka i pomoci u ja¢anju kapaciteta
za rano prepoznavanje, kapaciteta za osnove intervencije u lokalnim zajednicama gdje
Zive porodice s djecom u potrebi za ovim uslugama, kao i jaCanju kapaciteta edukatora
koji ¢e imati ulogu u diseminaciji znanja i vjestina iz ranog prepoznavanja i osnova rane
intervencije, te samim tim omoguciti odrzivost ovog novog modela pruzanja usluga rane
detekcije i osnova intervencije u lokalnim zajednicama.

Znacajno je istaknuti da je FMZ otvorio dijalog s UNICEF-om kao medunarodnim
partnerom za podr8ku jaCanju kapaciteta u oblasti ranog rasta i razvoja. U narednom
periodu fokus ove saradnje bit ¢e koordinacija i pra¢enje unapredivanja kapaciteta u
oblasti ranog rasta i razvoja, naroCito unapredivanja vjestina ranog prepoznavanja
odstupanja od zdravog rasta i razvoja djeteta, posebno djece do tri godine Zivota, a zatim
i jaCanja vjestina rane intervencije, kao i koordinacija s kantonalnim ministarstvima
zdravstva u pogledu stvaranja preduslova za planiranje i otvaranje novih centara za rani
rast i razvo;.

U narednom periodu potrebno je uraditi reviziju standarda i normativa, kao i nomenklature
usluga u oblasti ranog rasta i razvoja.

Potrebno je raditi na jaCanju intersektorskog i multidisciplinarnog pristupa u oblasti ranog
rasta i razvoja djece te izgraditi efikasan sistem pracenja i evaluacije, nastaviti edukacije
iz rane detekcije, dijagnostike i intervencije profesionalaca koji se bave unapredenjem
ranog rasta i razvoja djece te raditi na promociji vaznosti ranog rasta i razvoja, uz
promoviranje dostupne usluge iz ove oblasti, i to ne samo medu roditeljima nego i medu
strunjacima iz drugih oblasti.

2.4.8. Podrska OSI putem grantova

Federalno ministarstvo zdravstva kontinuirano saraduje s organizacijama civilnog
drustva, kako u smislu njihovog aktivhog u€esSc¢a u izradi zdravstvenih politika tako i u
smislu provodenja zajednickih projekata. 1z dijela prihoda ostvarenih u budzetu FBiH po
osnovu naknada za priredivanje igara na srecu, FMZ je u 2022. godini za finansiranje
programa i projekata iz oblasti zdravstva ,LijeCenje i rehabilitacija teSko oboljele djece i
mladih Cije se lijeCenje finansira iz Federalnog fonda solidarnosti“ dodijelio
315.483,00 KM.
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Na prijedlog FMZ-a, Vlada FBiH na 40. hitnoj sjednici, odrzanoj 21. 12. 2023, usvojila je
Odluku o utvrdivanju liste korisnika i raspodijeli dijela prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za priredivanje igara na srecu. Za finansiranje programa i projekata iz oblasti
zdravstva ,LijeCenje i rehabilitacija teSko oboljele djece i mladih Cije se lije€enje finansira
iz Federalnog fonda solidarnosti“ dodijeljeno je ukupno 156.066,72 KM.

Sredstva dodijeljena udruzenjima €iji su korisnici maloljetne OSI uglavhom su usmjerena
na projekte rehabilitacije, humane reprodukcije ekstremiteta, nabavku slusnih aparata,
edukaciju djece s teSko¢ama u razvoju itd.

2.4.9. Saradnja s drugim sektorima

PoboljSana je saradnja izmedu ustanova za zastitu mentalnog zdravlja i drugih sluzbi
zdravstvenog sistema te ustanova socijalne zaStite, korisniCkih udruzenja, korisnika,
porodice i drugih aktera u zajednici, posebno uspostavljanjem mehanizma za upucivanje
korisnika usluga unutar zdravstvenog sektora i izmedu sektora razvijanjem i primjenom
modela zajednickog planiranja otpusta korisnika.

Federalno ministarstvo zdravstva pruza kontinuiranu podrsku profesionalnim udruzenjima
koja djeluju u oblasti mentalnog zdravlja, tako da se putem edukativnih projekata jaca
strukovni tim u oblasti mentalnog zdravlja te uzajamna povezanost/bliskost struka.

S ciliem poboljSanja polozaja djece i mladih s invaliditetom smjestenih u ustanovama
socijalne zastite, federalni ministar zdravstva je 22. 7. 2020. imenovao radnu grupu u
kojoj su bili predstavnici FMZ-a, FMRSP-a, predstavnici relevantih zdravstvenih i
socijalnih ustanova Ciji je osnivac¢ FBiH, te predstavnici udruzenja Cija je djelatnost u vezi
sa zastitom osoba s intelektualnim teSkocama. Kao rezultat rada radne grupe, u februaru
2021. godine publiciran je dokument ,Prijedlog modaliteta redovnog revidiranja
dijagnoza, funkcionalnosti i potreba korisnika usluga u ustanovama socijalne zastite u

FBiH, kao i modalitet njihovih redovnih ljekarskih kontrola®.

U saradnji s drugim sektorima poboljSana je participacija korisnika u zajednici i njihova
socijalna uklju€enost osnazivanjem korisnika i korisni€¢kih udruzenja, edukacijom u
zagovaranju, ljudskim pravima, borbi protiv stigme i diskriminacije, govornistvu i
uslugama psihosocijalne rehabilitacije. Uspostavljeni su modeli radnog angaZzmana
osoba s mentalnim teSko¢ama u vidu socijalnog poduzetnistva i programa profesionalne
orijentacije.

Potrebno je raditi na jaCanju saradnje s organizacijama civilnog drustva, kako u smislu

njihovog aktivnog uces¢a u izradi zdravstvenih politika tako i u smislu provodenja
zajednickih projekata za unapredenje polozaja OSI.
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2.5. PRISTUPACNOST

2.5.a. Oblast prostornog uredenja

Federalno ministarstvo prostornog uredenja, kantonalna ministarstva prostornog
uredenja i jedinice lokalne samouprave (sluzbe u gradovima i op¢inama), svako iz svoje
nadleznosti, provode u arhitektonsko-gradevinskom smislu pristupacnost u planiranju i
gradenju gradevina.

2.5.a.1. Zakonodavno-pravni okvir

Vazeci propisi koji se na podrucju FBiH moraju poStovati za oblast planiranja i gradenja,
a koji imaju i odredbe koje se odnose na OSI| odnosno osobe sa smanjenom tjelesnom
sposobnoSc¢u su:

- Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou Federacije BiH
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21 i
92/21);

- kantonalni zakoni iz oblasti planiranja i gradenja;

- Uredba o prostornim standardima, urbanisticko-tehni¢kim uslovima i normativima za
spreCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka za lica s umanjenim
tielesnim mogucnostima (,SluZzbene novine Federacije BiH®, br. 48/09 i 99/14).

U skladu s odredbama navedene uredbe, pravno lice kontrolor/revident investiciono-
tehnicke dokumentacije mora dati izjavu da je projekat izraden u skladu s navedenom
uredbom, Sto znaci da je kroz izradu investiciono-tehnicke dokumentacije pravno lice —
ovlasteni projektant ispoStovao odredbe Uredbe odnosno uslove pristupacnosti gradevini
ili unapredenje pristupaCnosti gradevini prilikom rekonstrukcije gradevina, a Sto
kontrolor/revident ovjerava svojim Stambiljem, pe€atom i potpisom ovlastenog lica.

U skladu s odredbom iste uredbe, nadzor nad provodenjem odredbi Uredbe vrSi nadlezna
federalna i kantonalna uprava za inspekcijske poslove.

2.5.a.2. Analiza trenutnog stanja i dosadasnjih rezultata primjene

a) Planiranje i gradenje

Sto se tiée provodenja navedenih vaZecih propisa koji se odnose na osobe s
invaliditetom, FMPU prilikom vodenja upravnih postupaka iz oblasti gradenja obavezno
trazi kontrolu/reviziju glavnog projekta, zajedno sa izjavom o usaglasenosti, prema
odredbama Uredbe o prostornim standardima, urbanistiCko-tehni¢kim uslovima i
normativima za spreCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka za osobe s
umanjenim tjelesnim mogucénostima, a $to najvjerovatnije traZe i organi uprave nizih nivoa
vlasti. Prilikom tehni€kog prijema gradevina, imenovani Clanovi komisije za tehnicki
pregled (posebno za oblast arhitekture, gradevine i saobracaja) moraju u svojim
izvjesStajima dati misljenje o tome da li je gradevina izvedena u skladu s ovjerenim glavnim
projektom, a Sto bi znacilo da su ispoStovani i uslovi iz projekta koji se odnose na
pristupacnost OSI.
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Na nivou FBiH je mali broj takvih gradevina, kao Sto su proizvodni kompleksi koji imaju i
upravne zgrade ili prostore za boravak radnika (u kojima mogu raditi OSI ili su posjetioci)
i gradevine na autoputu, brzoj i magistralnoj cesti (ostale kategorije puteva su u
nadleznosti nizih nivoa vlasti), koje imaju na trasi centre za odrzavanje puteva i naplatne
kucice (u kojima mogu raditi OSl ili su posjetioci).

Kako je izgradnja stambenih, stambeno-poslovnih gradevina i pratecih gradevina u
naseljima i javnih gradevina u nadleznosti kantona, gradova i opcina, nadlezne sluzbe za
izdavanje akata o gradenju takoder postuju odredbe vazecih propisa koje se odnose na
OSl.

Sto se ti¢e iznimnog odstupanja od propisanih uslova pristupaénosti, prema odredbama
Uredbe o prostornim standardima, urbanistiCko-tehni¢kim uslovima i normativima za
spreCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistiCkin prepreka za osobe s umanjenim
tjelesnim mogucénostima, prilikom rekonstrukcije gradevine kulturno-historijskog naslijeda
ne mogu se osigurati propisani uslovi pristupacnosti, a da se ne narusi autenticno
spomenicko svojstvo kulturnog dobra, pa je dopusteno iznimno odstupiti od propisanih
uslova pristupacnosti, uz prethodno pribavljenu saglasnost nadlezne institucije za zastitu
kulturno-historijskog naslijeda. To su naj¢esée gradevine kulturnog sadrzaja kao $to su:
galerije, muzeji, pozorista, kina, biblioteke, te usluznih sadrzaja kao Sto su: banke,
apoteke, agencije, trgovine i sl. koje postavljaju kosine, platforme, liftove i sl.

UCiniti takve gradevine pristupacnim za ulaz moguce je ostvariti u najve¢em postotku, ali
unutrasnjost tih gradevina teSko je prilagodavati osobama s invaliditetom, u smislu
ugradnje liftova i preuredenja toaleta radi potrebe za intervencijom na konstrukciji
gradevine, a Sto ulazi i u podrucje stabilnosti gradevine i zastite kulturno-historijske
vrijednosti.

NajviSe se postiglo kod pristupacnosti u rijeSavanju vanjskog uredenja uli¢nih javnih
povrsina, dakle, kretanja pjeSackim i saobrac¢ajnim povrSinama uz postavljanje vizuelnih
i zvukovnih instalacija komunikacije.

b) Uvodenje e-uprave (e-dozvole)

Federalno ministarstvo prostornog uredenja putem pravnog okvira, uvodenjem e-dozvola
u oblasti gradenja, radi na unapredenju i ubrzanju donosenja akata o gradenju. Procedure
su odredene odredbama u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
planiranju i koristenju zemljiSta na nivou FBiH, a koji su oba doma Parlamenta FBiH
usvojila zaklju¢kom o prihvatanju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom planiranju i koristenju zemljiSta na nivou FBiH kao dobar osnov za utvrdivanje
Prijedloga zakona.

Ovaj zakon omogucio bi uvodenje sistema elektronskog izdavanja dozvola u oblasti
gradenja, odnosno stvorio bi sistem ,gdje bi se sve dozvole dobile na jednom mjestu® i
koji bi zna€ajno smanijio vrijeme, novac i korake potrebne za dobivanje dozvola.

U skladu s navedenim zakonom, svi gradani, pa i OSI, na laksi i brzi nacin doSli bi do
potrebnih akata o gradenju u organima uprave na svim nivoima vlasti, a bez kretanja od
Saltera do Saltera i od institucije do institucije, Cekajuci u redovima, ve¢ bi iz svojih mjesta

114



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

boraviSta mogli ostvariti svoja prava i uvijek biti u mogucnosti vidjeti u kojoj je radnoj fazi
njihov zahtjev.

Na ovaj nacin su primijenjene odredbe Zakona o upravnom postupku i Zakona o
elektronskom dokumentu FBiH, kao i Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 11. decembra 2018. o Evropskom zakoniku elektronskih komunikacija CELEX
32018L1972.

Zenicko-dobojski kanton je prvi u FBiH usvojio novi Zakon o prostornom uredenju i
gradenju, Cime je ispunjen prvi i osnovni uslov za elektronsko vodenje upravnih
postupaka prilikom odobravanja izgradnje gradevina i uslov za provodenje Zakona o
elektronskom dokumentu u FBiH, ¢ime je omoguceno da Opc¢ina TeSanj, kao pilot-opcina,
bude prva opcina u Bosni i Hercegovini koja Ce izdavati odobrenja za gradenje
elektronskim putem.

c) Pristupacénost uslugama organa uprave (audio-vizuelne usluge)

Pristup veb-stranicama organa uprave omogucen je uz primjenu tehnologije komunikacije
u smislu da je stranica dostupna putem viSe od jednog osjetilnog kanala, odnosno
moguca je putem tehnologije za pretvaranje teksta u govor, a $to je moguce koristenjem
i podeSavanjem aplikacije ,narator*.

d) Energetska efikasnost

Povecéanje energetske efikasnosti je pristup koji je osnov za postizanje ciljeva odrzivog
razvoja i poboljSanjem energetske efikasnosti smanjuju se Stetni uticaji na okolis te je
neophodno Sirenje svijesti o tome medu gradanima pa i medu OSI.

Na osnovu Odluke o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele
sredstava ,Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - za projekat utopljavanja
zgrada radi ustede energije“, utvrdenog budzetom FBiH, i Odluke o raspisivanju Javnog
poziva, FMPU raspisuje javni poziv za odabir korisnika Programa za koji pravo uces¢a
mogu ostvariti kantonalni i op¢inski/gradski organi vlasti FBiH. Predmet javnog poziva su
programi/projekti koji se odnose na javne objekte.

Tako su do sada u Programu izvrSene intervencije energetske efikasnosti na osnovnim i
srednjim Skolama, predskolskim ustanovama, objektima organa uprave, drustvenim
domovima, domovima zdravlja i sl.

Dakle, u pitanju su javne gradevine koje koriste i OSI, tako da, mozda zbog
neinformiranosti ili neefikasnosti aplikanata da prikupe svu dokumentaciju potrebnu za
prijavu na javni poziv, nema aplikanata za gradevine koje koriste samo OSI, kao npr.
njihova udruZenja ili sportske ekipe i pojedinci ili odgojno-obrazovne ustanove za OSI i
sl.

Takoder, u Programu utro$ka sredstava , Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima
- podrska EU BiH s ciliem ublazavanja negativnog socio-ekonomskog uticaja energetske
krize* utvrden budzetom FBiH, FMRPO i FZOFBIiH raspisuje javni poziv za dodjelu
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sredstava iz budzZetske podrske EU za provodenje mjera energetske efikasnosti u mikro,
malim i srednjim preduzecCima, kao i javni poziv za dodjelu sredstava iz budzetske
podrske EU za provodenje mjera energetske efikasnosti u stambenim objektima, i to:

- individualna/porodi¢na kuca;

- stambena jedinica u sklopu individualne/porodi¢ne kuée ako ima vlastito mjerno
mjesto za elektrichu energiju na ime podnosioca prijave, koji je ujedno njen
vlasnik/suvlasnik;

- stambena jedinica/stan u zgradi kolektivhog stanovanija.

Dakle, na ove javne pozive mogli su se javiti svi gradani FBiH, pa i OSI koje zadovoljavaju
date kriterije. Ali ponovo istiCemo nedovoljnu informiranost i neefikasnost aplikanta da
prikupi sve potrebno za prijavu, jer mnoge OSI| to ne mogu uraditi bez tude podrske
odnosno pomoci.

S obzirom na navedeno, ovakve informacije u vezi s energetskom efikasnosti su javne,
na oglasnim plo€ama organa uprave i njihovim veb-stranicama, ali je upitna informiranost
i pristupacnost OSI gradevinama organa uprave i internetskim stranicama.

2.5.a.3. Finansijski pokazatelji

a) Planiranje i gradenje

Finansijske pokazatelje teSko je prikazati zbog toga Sto su u predmjeru i predraCunu
radova, koji se nalaze u glavnim projektima za izvodenje gradevina na nivou FBiH, date
cijene prema vrsti radova odnosno fazama gradenja, a koje se stalno mijenjaju, i dok
dode do realizacije projekta i stavljanja gradevine u funkciju, to je mnogo veci izdatak.
Takoder, nema ni propisa na osnovu kojih bi organi uprave uopc¢e pratili finansijske
troSkove podnosilaca zahtjeva za izdavanje akata o gradenju, $to je kod velikih investicija
i tajna poslovanja.

Za gradevine iz nadleznosti kantona i jedinica lokalne samouprave nema podataka, a $to
se podrazumijeva samom ustavnom podjelom nadleznosti.

b) Uvodenje e-uprave (e-dozvole)

Softver za uvodenje e-dozvola je kompletiran i trenutno je u fazi testiranja. Razvijen je
nakon detaljne analize USAID/BiH Projekta e-uprave tima sa zaposlenicima u op¢inama
TeSanj i Centar Sarajevo. Analiza je bila fokusirana na postojeéim procedurama koje
razvijeni softver podrzava i koje se, pored postojeceg ,papirnog“ puta, sada mogu
provesti u potpunosti digitalno.

Inkorporacija digitalnog potpisa i peCata je omoguéena putem modula za digitalno
potpisivanje integriranog u sam softver. Modul za digitalno potpisivanje je napravljen u
skladu s regulativom EIDAS /standardi EU/ i istovremeno podrzava digitalne potpise
izdate od kvalificiranih certifikacionih tijela u BiH (UIO, IDDEEA - kada bude dostupna,
Halcom). Svaki dokument koji treba biti potpisan od podnosioca zahtjeva, kao i dokumenti
koje izdaje nadlezni organ u postupku ishodovanja dozvola i drugih akata u oblasti
gradenja, generiran od strane softvera, bit ¢e digitalno potpisan. Za svaki generirani
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(izdati) dokument bit ce omoguéena verifikacija njegove vjerodostojnosti putem QR koda
dokumenta.

Ministarstva, gradovi, opc¢ine i komunalna preduzeca i druge institucije bit ¢e registrirani
kao korisnici sistema s dodijeljenim pravima i nadleznostima unutar svojih domena
djelovanja. Komunikacija izmedu ministarstava, gradova, opc¢ina, komunalnih preduzeca,
pravnih subjekata i gradana odvija se unutar sistema pos$tujuci sve sigurnosne i pravne
aspekte pri razmjeni i obradi podataka u svrhu izdavanja dozvola iz oblasti gradenja.

Razvoj softvera, primjenu i nabavku hardvera za odabrane pilot-opéine u okviru
USAID/BiH Projekta e-uprave do 31. 3. 2025. finansira USAID pa nece biti potrebna
finansijska sredstva iz budzeta FBiH.

c) Energetska efikasnost

Za Programe utroSka sredstava s kriterijima raspodijele sredstava , Tekudéi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima — za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije”,
utvrdeno budzetom FBiH, FMPU je prema utvrdenim kriterijima raspodijelio u 2020. godini
—1.300,000 KM, u 2021. godini — 750.000 KM, u 2022. godini 2.776,000 KM i u 2023.
godini 2.000,000 KM.

Sva kantonalna ministarstva koja su nadlezna za oblast planiranja i gradenja imaju u
svojim kantonalnim zakonima odredbe koje se odnose na uklanjanje arhitektonskih
barijera odnosno uklanjanje prepreka osobama s umanjenom tjelesnom sposobnoScu.

Otklanjanje arhitektonskih barijera podrazumijeva stvaranje uslova za samostalan i
siguran prilaz gradevini, ulazak u gradevinu, te pristup i upotrebu svih prostorija i
instalacija u gradevini za osobe s umanjenim tjelesnim sposobnostima.

U skladu sa zakonskim odredbama, prostorno-planski dokumenti moraju sadrzavati mjere
zastite osoba s umanjenim tjelesnim sposobnostima.

Zakonske odredbe koje se odnose na opremanje gradevinskog zemljiSta obavezuju
investitora da prilikom izgradnje pristupa gradevinama javnog karaktera mora osigurati
nesmetano kretanje osoba s umanjenim tjelesnim sposobnostima.

Prilikom donoSenja akata o gradenju, uvijek se navode uslovi koji se odnose na obaveze
u odnosu na susjede i prava drugih osoba, posebno u odnosu na prava osoba s
umanjenim tjelesnim sposobnostima.

Gradevine s viSe stambenih jedinica, javne gradevine te usluzni i privredni objekti moraju
biti projektirani i izgradeni tako da je osobama s umanjenim tjelesnim sposobnostima
trajno osiguran nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad. Ti uslovi su definirani
podzakonskim propisima (uglavhom uredbom), koju su kantonalna ministarstva donijela
u skladu sa svojim zakonom ili su u zakonu naveli da ¢e provoditi odredbe Uredbe o
prostornim standardima, urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima i normativima za spreavanje
stvaranja arhitektonsko-urbanistiCkin prepreka za osobe s umanjenim tjelesnim
mogucnostima FBiH.
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Kantonalnim zakonima propisano je da veC izgradene gradevine trebaju ukloniti
arhitektonske barijere koje onemogucavaju pristup i kretanje osobama s umanjenim
tjelesnim sposobnostima u odredenim rokovima od dana stupanja na snagu zakona ili
uredbe. Zahtjev za uklanjanje arhitektonskih barijera izdaje organ uprave nadlezan za
izdavanje odobrenja za gradenje, na zahtjev osobe s umanjenim tjelesnim
sposobnostima ili njenog staratelja, odnosno udruzenja. Za uklanjanje arhitektonskih
barijera, odnosno omogucavanje slobodnog pristupa gradevini i kretanja u gradevini
osobama s umanjenim tjelesnim sposobnostima odgovoran je vlasnik gradevine odnosno
investitor.

U provodenju nadzora inspektor ima pravo i duznost narediti vlasniku postojece gradevine
otklanjanje arhitektonskih barijera odnosno pristupa osobama s umanjenim tjelesnim
sposobnostima.

Nekim zakonima propisano je da su opc¢ine duzne osigurati da investitori koji finansiraju
izgradnju kolektivne stambene odnosno stambeno-poslovne gradevine s 20 i viSe
stambenih jedinica izgrade najmanje jedan stan za potrebe osoba s umanjenim tjelesnim
sposobnostima u kolicima i te stanove ponude za otkup.

Za uklanjanje arhitektonskih barijera odnosno omogucéavanje slobodnog pristupa
gradevini i kretanja u gradevini osobama s umanjenim tjelesnim sposobnostima,
odgovoran je vlasnik gradevine odnosno investitor. Uklanjanje arhitektonskih barijera ¢e
se izvesti o troSku vlasnika gradevine. Ovo je regulirano svim propisima i mozda upravo
takva finansijska barijera vlasnika ili investitora onemoguéava da u postojeéim
gradevinama otkloni arhitektonske barijere. Potrebno je viSe izdvajanja finansijskih
sredstava na svim nivoima vlasti za ovakve aktivnosti u saradnji s razlicitim finansijerima.

Neki kantoni su proslijedili stanje analize ove problematike i istaknuli da nemaju zakonsku
osnhovu za pracenje stanja u prostoru sa aspekta pristupacnosti niti zakonskih obaveza
vodenja evidencija o tome, vec je kao i ostali nadzor nad gradenjem i ovo pitanje u
nadleznosti nadleznih inspektorata.

Kazne za nepostivanje arhitektonske prilagodenosti odredene su nov€anim iznosima od
100 do 10 000 KM.

Pojedini kantoni istiCu da je ovakva aktivhost multisektorska i da bi u kantonima trebalo
osnovati koordinaciona tijela koja bi pratila ovu tematiku kroz svoje aktivnosti i vodenje
evidencija i registara potrebnih za unapredenje prava i polozaja OSI u FBiH. Nadalje,
kantonalna ministarstva planiraju uvodenje veb-stranica dostupnih osobama s
umanjenom tjelesnom sposobnos$c¢u radi njihove brze informiranosti, a $to ne predstavlja
dodatna finansijska sredstva iz budzeta.

2.5.a.4. Zakljuéci:

- Pristupaénost prilikom planiranja i gradenja na svim nivoima vlasti napreduje
primjenom odredbi Uredbe o prostornim standardima, urbanistiCko-tehni¢kim
uslovima i normativima za spreCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanisti¢kih
prepreka za osobe s umanjenim tjelesnim mogucnostima prilikom projektovanja,
ali i izgradnje gradevina.
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- Provodenje Strategije za unapredenje prava i polozaja OS| u FBiH 2016-2021. ne
odvija se podjednako istim intezitetom u svim kantonima.

- Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i
koriStenju zemljista na nivou FBiH bit ¢e omogucéeno uvodenje izdavanja e-dozvola
u oblasti gradenja, Sto predstavlja veliku olakSicu za OSI, kao i za sve osobe s
umanjenom tjelesnom sposobnosti.

- U javnim pozivima za energetsku efikasnost koje objavljuju organi uprave dati su
kriteriji i uslovi koji su jednaki za sve osobe, te OSI nemaju poseban polozaj kao
aplikanti. Treba osigurati vecéu pristupacnost informacija OSI o energetskoj
efikasnosti u udruzenjima, MZ i jedinicama lokalne samouprave.

- U javne pozive za energetsku efikasnost ukljuciti i radove na izvodenju
pristupacnosti gradevini (uklanjanju prepreka).

- Komunikaciju organa uprave i OSI treba posti¢i putem viSe od jednog osjetilnog
kanala, odnosno osigurati uklju¢enje svih elemenata vida, sluha, govora i dodira.

- Zadigitalnu pristupacnost treba osigurati i edukaciju u organima uprave i korisnika.

- Treba istaéi potkapacitiranost inspektorata za oblast gradenja na svim nivoima
vlasti koji bi trebali pratiti na terenu sve iz oblasti gradenja pa i pristupacnost, a za
svu nadleznost na nivou FBiH postoje samo dva gradevinska inspektora za
podrucje cijele FBiH.

2.5.b. Oblast saobracaja i komunikacija

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove
utvrdene zakonom koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblasti saobracaja
i komunikacija, i to: cestovni saobracaj i javne ceste, ZeljezniCki, pomorski, rijecni i
jezerski saobracaj; sigurnost cestovnog, Zeljeznickog, pomorskog, rijeCnog i jezerskog
saobracaja; telekomunikacije i poStu, osim uspostavljanja i funkcioniranja zajednickih i
medunarodnih komunikacionih uredaja i vrsi druge poslove utvrdene zakonom.

2.5.b.1. Zakonodavno-pravni okvir

Vazeci propisi koji se na podru€ju FBiH odnose na saobracaj i komunikacije, a koji bi, u
skladu s direktivama EU i preporukama, trebali imati i odredbe koje se odnose na OSI
odnosno osobe s umanjenom tjelesnom sposobnosc¢u su:

- Zakon o cestama FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 12/10, 16/10 i
66/13);

- Zakon o poStanskom prometu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 76/04);

- Zakon o cestovnom prijevozu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 28/06 i 2/10).

U predvidenom periodu trajanja Strategije 2022—-2027. predvidene su aktivnosti na
izradama nacrta i izmjena i dopunama navedenih zakona u sklopu kojih su planirane i
odredbe koje se odnose na OSI, odnosno na osobe s umanjenom tjelesnom
sposobnoscu, zbog potrebe uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.
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U sklopu Strategije reforme javne uprave i Akcionog plana za period 2023—-2027. godina
predvideno je pod tatkom 4.2.7.1 Definirati mehanizme prilagodavanja pruzenih usluga
razliCitim grupama korisnika kojima je nemoguce ili oteZzano korisStenje elektronskih ili
klasicnih nacina komunikacije (OSlI, stanovnici zabacenih podrucja i sl).

2.6. OBRAZOVANJE

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke obavlja upravne, struCne i druge poslove
utvrdene zakonom koji se odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti:
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, pedagoskih standarda i
prostornih normativa, opreme i nastavnih sredstava predskolskog, osnovnog, srednjeg i
visokog obrazovanja i odgoja, nostrifikacije i ekvivalencije inozemnih Skolskih
svjedoCanstava i diploma, struCnog obrazovanja i usavrSavanja nastavnog osoblja,
udZbenika za osnovno i srednje obrazovanje, provodenja bolonjskog procesa, nauc¢no-
istraZzivackog rada na unapredenju odgojno-obrazovnog rada, dackog i studentskog
standarda, razvoja naucnoistrazivaCke djelatnosti, koordiniranja naucnoistrazivackih i
istraZzivaCkorazvojnih aktivnosti, razvoja naucnoistraZivackih organizacija, podsticanja
fundamentalnih primijenjenih istrazivanja, razvoja investicionih tehnologija i kadrova u
naucnoistrazivackoj djelatnosti, pra¢enja inovacija, razvoja i unapredenja tehnologija,
koordiniranja u ostvarivanju prava mladih u oblasti obrazovanja i nauke i druge poslove
utvrdene zakonom.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke realizira programe i aktivnosti u skladu s
godi$njim planom rada Ministarstva, a on se zasniva na trogodiSnjem planu rada
Ministarstva koji je u skladu sa zakonskim i strateSkim okvirom djelovanja Ministarstva.
Sve aktivnosti u godiSnjem planu rada uskladene su sa Strategijom razvoja Federacije
BiH 2021-2027. godina i drugim relevantnim strateSkim dokumentima koji ukljucuju
obrazovanje, kao i s okvirnim zakonima o obrazovanju usvojenim na drzavnom nivou.

2.6.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir

- Okvirni zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 88/07);

- Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 18/03);

- Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini,
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 63/08);

- Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 59/07);

- Okvirni zakon o osnovama naucnoistrazivacke djelatnosti i koordinaciji unutrasnje
i medunarodne naucnoistrazivatke saradnje BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
17/15);

- Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06);

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 48/11);

- Reforma obrazovanja u Bosni i Hercegovini, Brisel, 2002. godine;
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- Strategija razvoja Federacije BiH 2021-2027. godina;

- Principi i standardi obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik
BiH®, broj 39/14);

- Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2020-2025;

- Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020-2023;

- Prioriteti u integraciji poduzetniCke i digitalne kompetencije u obrazovne sisteme u
Bosni i Hercegovini 2019-2030;

- Mapa za realizaciju preporuka dokumenta ,,Analiza postojecih propisa i praksi kod
procjene i upucivanja djece s teSkocama u deset kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine“ (MKF);

- Prioriteti razvoja visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period 2016-2026.
godine (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 35/16);

- Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH od 2012. do 2022.
godine (dokument usvojen na 72. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 24. 1. 2013);

- Program mjera za prevenciju korupcije u visokom obrazovanju u Federaciji BiH

- (dokument usvojen na 72. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 24. 1. 2013);

- Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2017-2022. - revidirani okvirni
dokument.

Kada je u pitanju uskladenost kantonalnog zakonodavstva s okvirnim zakonima, dva
kantona nisu uskladila svoje zakone s Okvirnim zakonom o predSkolskom odgoju i
obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 88/07) i tri kantona s
Okvirnim zakonom o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 63/08).

Svi kantonalni zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju uskladeni su s Okvirnim
zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 18/03), kao i zakoni u oblasti visokog obrazovanja s Okvirnim zakonom o
visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 59/07 i 59/09).

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke ucCestvovalo je u izradi strateskih
dokumenata Ciji je cilj, izmedu ostalog, unapredenje pristupa i u¢esSc¢a u obrazovanju OSl,
a to su: Strategija razvoja Federacije BiH 2021-2027. godina; Strategija za unapredenje
prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2016—2021; Principi i standardi
obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini; Strateski plan za unapredenje ranog rasta i
razvoja djece u FBiH 2020-2025; Prioriteti u integraciji poduzetnicke i digitalne
kompetencije u obrazovne sisteme u Bosni i Hercegovini 2019- 2030; Mapa za realizaciju
preporuka dokumenta ,Analiza postojecih propisa i praksi kod procjene i upucivanja djece
s teSkocama u deset kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine“ (MKF); Preporuke za
politike djelovanja s Mapom puta za unapredenje inkluzivhog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini; StrateSki pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH od 2012. do
2022. godine i Prioriteti razvoja visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period
2016-2026. godine.

Predstavnici FMON-a ucestvovali su u radu Koordinacionog tijela Vlade Federacije BiH
za pracenje, usmjeravanje i izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti Strategije za unapredenje
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prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH (2016-2021). Rezultat rada
navedenog koordinacionog tijela izraden je lzvjeStaj o provodenju Strategije za
unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH (2016-2021),
objavljen u januaru 2022. godine.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke uc€estvovalo je u izradi StrateSkog plana za
unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji BiH 2020-2025. godine, koji je Vlada
FBiH usvojila na 242. sjednici, odrzanoj 5. 11. 2020, u Sarajevu, te zaduzila FMON da, u
saradnji s federalnim ministarstvima zdravstva, rada i socijalne politike te finansija kao i
ZZJZFBiH i UNICEF-om BiH, koordinira realizaciju aktivnosti koje su u njemu planirane.
One su bazirane na multisektorskom pristupu, a realizirat ¢e se s ciliem unapredenja
uslova za adekvatan rani rast i razvoj djece, kao i sveobuhvatnog pristupa cijeloj porodici.
Strateski cilj 4. StrateSkog plana glasi: Unapredenje mogucnosti za rano u€enje djece u
FBiH. U okviru navedenog stratesSkog cilja Operativni cilj 4.1. je: Povecati dostupnost i
poboljSati kvalitet predSkolskog odgoja i obrazovanja i prve trijade devetogodiSnjeg
osnovnog obrazovanja integriranim djelovanjem sektora zdravstva, obrazovanja i
socijalne zastite. Na nivou FBiH formirano je Radno tijelo za primjenu Medunarodne
klasifikacije zdravlja, invaliditeta i funkcioniranja (MKF) u FBiH, koju je razvio WHO. Inicira
se uskladivanje sistema procjene djece s teSko¢ama s MKF-om te se ujednacava pristup
na nivou svih deset kantona. Radno tijelo je izradilo niz dokumenata: Kriteriji za formiranje
i rad strucnih tijela za procjenu i koordinaciju procjene djece s teSko¢ama u BiH, Protokol
0 postupanju i saradnji u procesu procjene i upucivanja djece s teSkocama u razvoju,
Smijernice za procjenu i upucivanje djece s teSko¢ama i invaliditetom, te Priru¢nik za
izradu, provodenje i pracenje licno usmjerenog plana podrSke, Cije usvajanje slijedi.
Dogovorena je Mapa realizacije preporuka/plan za pocetak procesa reforme u ovoj
oblasti, s dogovorom da Ce se ove aktivnosti inicijalno zapocCeti u dva odabrana kantona:
Zenicko-dobojskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Osim navedenog, FMON ucestvuje u provodenju programa ,Zdravo jedi, zdravo rasti®, Ciji
je cilj uspostavljanje i Sirenje mreze Skolskih i vrtiCkih zajednica u kojima je unaprijeden
pristup zdravlju djece i osiguran njihov optimalan rast i razvoj. Programske aktivnosti se
provode intersektorski, u intenzivnoj saradnji zdravstvenog i obrazovnog sektora, uz
koordinaciju FMON-a i podrSsku UNICEF-a BiH. Aktivnosti su fokusirane na pripremi
vrtickih politika u vezi sa ishranom i fiziCkom aktivno$¢éu, izgradnjom kapaciteta vrticke
zajednice za promociju zdrave ishrane, unapredenjem programa rada s djecom,
unapredenjem jelovnika, unapredenjem infrastrukture za tjelesne aktivnosti i
unapredenjem saradnje sa zdravstvenim sluZzbama. U aktivnostima ucCestvuju djeca,
roditelji, odgajatelji, kuhari i ostalo osoblje predSkolskih/Skolskih ustanova, a krajnji cilj je
da se unaprijedi zdravlje djece i preveniraju oboljenja uzrokovana nepravilnom ishranom
i nezdravim zivotnim stilovima. Okosnicu Programa predstavlja primjena standarda i
normativa ishrane koje je u formi Smjernica za zdravu ishranu djece predSkolskog i
Skolskog uzrasta donio FMON, u saradnji s FMZ-om i ZZJZ-om FBiH, kao i Smjernica za
zdravu ishranu djece do tri godine koje je donio FMZ.

Programom je do sada obuhvaéeno deset predskolskih odgojno-obrazovnih ustanova, po
jedna iz svakog kantona u FBiH, a nakon toga i dvije pilot-Skole iz Kantona Sarajevo.
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Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke uc€estvovalo je u izradi Zakona o ustanovama
socijalne zastite FBiH, koji je donesen u augustu 2022. godine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 64/22), kojim su utvrdene obaveze federalnih ustanova socijalne
zastite, kao i nadleznih resornih ministarstava. Formirana je Interresorna radna grupe za
izradu Programa osposobljavanja u Ustanovi za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu
njegu, odgoj i obrazovanje — Pazaric, te je izrada programa u toku.

U okviru Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera
utvrdenih BudzZetom FBiH za 2023. godinu FMON je (su)finansirao program ,Podrska
radu ustanova socijalne zastite FBiH za provodenje odgojno-obrazovnih aktivnosti“ u
iznosu od 200.000,00 KM. Korisnik sredstava navedenog programa je Ustanova za
socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje — Pazaric, koji ¢e provoditi
sljedecée oblike obrazovanja i osposobljavanja: obrazovanje djece u redovnim osnovnim
Skolama po prilagodenom planu i programu; obrazovanje djece u specijaliziranim
obrazovnim ustanovama za djecu s teSko¢ama u razvoju (osnovna Skola i srednja Skola),
i osposobljavanje djece i mladih u ustanovi od strane defektologa, odgajatelja i
okupacionih terapeuta. Korisnik sredstava, Ustanova za socijalno zbrinjavanje,
zdravstvenu njegu, odgoj i obrazovanje — Pazari¢, provodit ¢e i strucno osposobljavanje
i usavrSavanje radnika za nadogradnju postojecih i sticanje novih znanja svih radnika u
ovoj ustanovi uz angazman eksternih stru¢nih kadrova i predavaca.

U periodu 2016—-2019. godina FMON je putem programa utroSka sredstava transfera za
finansiranje obrazovanja (su)finansirao projekte u okviru programa ,Podr8ka projektima
poboljSanja inkluzivnosti predSkolskog i osnovnog obrazovanja“ u iznosu od 1.544,671
KM.

U 2021. i 2022. godini FMON je putem programa utroSka sredstava transfera za
finansiranje obrazovanja (su)finansirao projekte u okviru programa ,Podrska programima
razvijanja funkcionalnih znanja i vjestina djece predskolskog uzrasta i u€enika javnih
osnovnih i javnih srednjih Skola”, Ciji je cilj da se podrSkom projektima opremanja i
nabavke nastavnih sredstava radi poticanja primjene savremenih i inovativnhih metoda i
oblika odgojno-obrazovnog rada unaprijedi kvalitet i inkluzivnost odgoja i obrazovanja i
doprinese razvoju funkcionalnih znanja i vjestina djece predSkolskog uzrasta i u¢enika
javnih osnovnih i srednjih Skola. Realizacija projekata podrzana je u iznosu od

430.000.00 KM.

U 2023. godini FMON je putem programa utroSka sredstava transfera za finansiranje
obrazovanja (su)finansirao projekte u okviru programa ,Podrska projektima poboljSanja
inkluzivnosti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja“. Svrha programa je
poboljSanje ukljuéenosti, uslova i kvaliteta obrazovanja u javnim predSkolskim
ustanovama, javnim osnovnim i javnim srednjim Skolama za sljede¢e grupe djece s
posebnim obrazovnim potrebama: djeca s teSko¢ama u razvoju, djeca pripadnika romske
nacionalnosti, djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe, djeca koja Zive u udaljenim
ruralnim sredinama i druge ranjive grupe djece, te talentirana i nadarena djeca. Projekti
su podrzani u iznosu od 220.000,00 KM.
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U okviru programa raspodijele sredstava transfera za finansiranje studentskog standarda
u periodu od 2016. do 2023. godine, FMON je izdvojio sredstva za podrsku studentima s
invaliditetom koji su drzavljani BiH, a studiraju na javnim visokoSkolskim ustanovama u
FBiH, u iznosu od 449.460,00 KM.

2.6.2. Aktivnosti u narednom periodu

U narednom periodu FMON c¢e ucestvovati u izradi dokumenata koji se odnose na
unapredenje mogucnosti pristupa i u€es¢a u obrazovanju za OSI te koordinirati i, prema
mogucénostima, finansirati aktivnosti koje se odnose na njihovo provodenje. Takoder,
predvidena su sredstva za podrSku projektima Ciji je cilj poboljSanje inkluzivnosti
predskolskog i osnovnog obrazovanja putem programa ,PodrSka projektima poboljSanja
inkluzivnosti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja” te programa ,Podrska radu
ustanova socijalne zasStite FBiH za provodenje odgojno-obrazovnih aktivnosti”, kao i
programa ,PodrSka studentima s invaliditetom, drzavljanima Bosne i Hercegovine, Kkoji
studiraju na javnim visokoskolskim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine”.

2.7. KULTURA | SPORT

Federalno ministarstvo kulture i sporta obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz
nadleznosti FBiH koji se odnose na koordinaciju u naucnoistrazivackoj djelatnosti iz
oblasti zaStite i KkoriStenja kulturno-historijskog naslijeda, muzejskoj, arhivskoj,
bibliote¢koj, izdavackoj, pozorisnoj, likovnoj i filmskoj djelatnosti, djelatnosti ustanova,
udruzenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti umjetnosti, kulture, sporta i mladih,
unapredivanju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, kao i druge poslove utvrdene
zakonom.

U sastavu FMKS-a je Zavod za zastitu spomenika koji obavlja stru¢ne i druge poslove
koji pretezno zahtijevaju primjenu struénih, naucnih i kreativnih metoda rada i s njima
povezanih upravnih poslova u oblasti zastite i koriStenja kulturno-historijskog naslijeda,
istrazuje, prouCava, dokumentira i obraduje prikupljene podatke, valorizira i Stiti
evidentirane objekte kulturno-historijskog naslijeda, izraduje sve propisane i
standardizirane programe zastite i koriStenja objekata kulturno-historijskog naslijeda,
arhivira i Cuva dokumentaciju o objektima kulturno-historijskog naslijeda, utvrduje mjere i
uslove za buducéu namjenu, koristenje i upravljanje objektima kulturno-historijskog
naslijeda, priprema programe sanacije, konzervacije, restauracije, rekonstrukcije i
rehabilitacije objekata kulturno-historijskog naslijeda, vrsi nadzor nad realizacijom
programa i projekata zastite i koriStenja objekata kulturno-historijskog naslijeda, daje
misljenje na programe i projekte zastite i koriStenja objekata kulturno-historijskog
naslijeda koje su izgradila druga fizi¢ka i pravna lica, uestvuje u izradi zakona i drugih
propisa u vezi sa zastitom i koridtenjem kulturno-historijskog naslijeda, obavlja i druge
poslove iz oblasti zastite i koriStenja kulturno-historijskog naslijeda utvrdene zakonom i
drugim propisima.
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U sklopu FMKS-a djeluju i Cetiri fondacije: Fondacija za kinematografiju, Fondacija za
muzi¢ku, scensku i likovnu umjetnost, Fondacija za bibliote€ku djelatnost i Fondacija za
izdavastvo.

2.7.1. Zakonodavno-pravni i strateski okvir
Federalno ministarstvo kulture i sporta djeluje po sljedec¢im propisima:

- Zakon o sportu u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 27/08, 102/09 i
66/16);
- Uredba o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportistima, sportskim
radnicima i sportskim udruzenjima u Federaciji BiH za ostvarene sportske rezultate
na medunarodnim takmicenjima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/12, 74/13,
4/15110/22).
Izmjenom Uredbe o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportistima, sportskim
radnicima i sportskim udruZenjima u FBiH za ostvarene sportske rezultate na
medunarodnim takmi€enjima izmijenjeni su iznosi nagrada za ostvarene vrhunske
sportske rezultate za paraolimpijske sportove, Cime je otklonjena diskriminacija sportista
i izjednaCena osnovna ljudska prava i slobode OSI.

Federalno ministarstvo kulture i sporta planira aktivnosti na osnovu Strategije razvoja
Federacije BiH 2021-2027. Prioritetne aktivhosti FMKS-a, a u skladu sa strate$kim
okvirom, definiraju se u trogodiSnjem i godiSnjem planu rada Ministarstva. U trogodiSnjem
i godiSnjem planu FMKS-a definiran je program kojim se finansiraju projekti OSI.

2.7.2. Nedostajuci zakonski okvir

Kako bi se uredio sistem sporta, a samim tim i sport OSI| u FBiH, potrebno je donijeti
uskladene kantonalne zakone o sportu ili zakon o sportu u FBiH.

2.7.3. Stanje u oblasti sporta

U prethodnom strateSkom periodu FMKS je podrzao projekte/programe udruzenja OSI,
Sto je doprinijelo postizanju vrhunskih sportskih rezultata na zvani¢nim medunarodnim
takmicenjima.

Na osnovu Uredbe o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportistima, sportskim
radnicima i sportskim udruzenjima u FBiH za ostvarene sportske rezultate na
medunarodnim takmicenjima, dodijeljena su sredstva za ostvarene vrhunske sportske
rezultate u paraolimpijskim sportovima kako slijedi u tabeli:

Tabela 18. Pregled sredstava za ostvarene vrhunske sportske rezultate u paraolimpijskim sportovima

_ Udruzenje Klub sjedeée odbojke ,Spid“, Sarajevo 15.000,00
[ 2. Atletski klub osoba s invaliditetom ,Novi Grad®, Sarajevo 4.500,00
_ Savez sjedece odbojke Bosne i Hercegovine 40.500,00
_ Savez sjedece odbojke Bosne i Hercegovine 70.000,00
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_ Savez sjedece odbojke Bosne i Hercegovine 100.000,00
[ 2. Atletskiklub osoba s invaliditetom ,Novi Grad“, Sarajevo 4.500,00

_ Savez sjedeée odbojke Bosne i Hercegovine 55.000,00
_ Savez sjedece odbojke Bosne i Hercegovine 20.000,00
_ Savez sjedece odbojke Bosne i Hercegovine 160.000,00

U skladu s Odlukom o Programu utroSka sredstava s kriterijima raspodijele tekucih
transfera , Transfer za sport od znacaja za Federaciju®, tacka ,Sufinansiranje sportskih
manifestacija i klubova osoba s invaliditetom” kako slijedi:

2020. godina — sredstva u iznosu od 80.000,00 KM;
2021. godina - sredstva u iznosu od 60.000,00 KM,;
2022. godina — sredstva u iznosu od 60.000,00 KM;
2023. godina — sredstva u iznosu od 80.000,00 KM.

Federalno ministarstvo kulture i sporta izdvaja finansijska sredstva u svrhu realiziranja
programskih aktivnosti Paraolimpijskog komiteta BiH. Izdvojena su sredstva po godinama
kako slijedi:

2020. godina — sredstva u iznosu od 30.000,00 KM;
2021. godina — sredstva u iznosu od 30.000,00 KM;
2022. godina — sredstva u iznosu od 50.000,00 KM;
2023. godine — sredstva u iznosu od 50.000,00 KM.

lzdvajanjem sredstava iz ,Transfera za sport od znacaja za Federaciju“ za udruzenja OSI
kao i za Paraolimpijski komitet BiH omoguc¢ava se osobama s invaliditetom odnosno
sportistima ucesc¢e na zvani¢nim medunarodnim takmicenjima.

Tabela 19. Pregled projekata iz interventnih sredstava

_ UG Udruga hrvatskih vojnih invalida domovinskog rata, Mostar 5.000,00
0 udruzenje Kosarkaski invalidski klub ,Una — Sana“, Biha¢ 5.000,00
[ 2. | udruga hrvatskih vojnih invalida domovinskog rata, Mostar 3.000,00

_ Udruzenje paraplegicara i oboljelih od djecije paralize, Zenica 2.500,00
_ Udruga hrvatskih vojnih invalida domovinskog rata, Mostar 5.000,00
I 1. | Atletski savez osoba s invaliditetom Federacije BiH 4.000,00
_ Udruzenje za sport i rekreaciju invalida op¢ine Novi Grad, Sarajevo 7.000,00
80| Paraolimpijski komitet BiH 20.000,00
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2.7.4. Stanje u oblasti kulturno-historijskog naslijeda i kulture

S ciliem afirmacije znacaja institucija za kulturnu djelatnost i kulturno-historijski razvoj BiH,
podrSke u radu i realizaciji osnovnih djelatnosti institucija, FMKS putem ,Transfera za
institucije nauke i kulture od znacaja za BiH“ od 2014. godine kontinuirano pruza
finansijsku podrsku Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH, posebno imajuci u vidu
nerijeSen pravni status finansiranja ove institucije.

Tabela 20. Pregled sredstava dodijeljenih Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 16.000,00

[ 140 Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 30.000,00

U skladu s Odlukom o Programu utroSka sredstava s kriterijima tekucih transfera
.1ransfer za kulturu od znaCaja za Federaciju BiH“ pruZena je finansijska podrska
udruZenjima i organizacijama kako slijedi:

Tabela 21. Preiled sredstava dodii'eli'enih transfera , Transfer za kulturu od znaéai'a za Federacii'u BiH”

Udruzenje umjetnika, sportista i osoba s invaliditetom ,MISS“,Sarajevo  2.000,00
| 2.  Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 5.000,00

2.000,00
| 1. | Udruzenje umjetnika, sportista i osoba s invaliditetom ,MISS*, Sarajevo  4.000,00
Udruzenje ,Zivot s Down sindromom Federacije BiH*, Sarajevo 3.000,00
Udruzenije gluhih i nagluhih grada Zivinice 3.000,00
I 4. Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 6.000,00

I 1. Udruzenje umjetnika, sportista i osoba s invaliditetom ,MISS*, Sarajevo

- UdruzZenje umjetnika, sportista i osoba s invaliditetom ,MISS*, Sarajevo  3.000,00
Udruzenje ,Zivot s Down sindromom Federacije BiH*, Sarajevo 2.000,00
Udruzenije gluhih i nagluhih grada Zivinice 3.000,00

2.7.5. Fondacije

Tabela 22. Preiled korisnika i iroi'ekata koi'e i’e iodréala Fondacii'a za izdavastvo

Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH  Svjetlo misli 6.000,00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH  Svjetlo misli, 1-12/21 6,000.00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH  Svjetlo misli, 1-12/22 6.000,00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH  Svjetlo misli, 1-12/23 6.000,00

24.000,00
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Tabela 23. Pregled korisnika i projekata koje je podrZzala Fondacija za izdava$tvo

| 2020. Savez slijepih Herceg-Bosne, Mostar Kameni vrhunci 6.000,00
172021, Savez slijepih Herceg-Bosne, Mostar Kameni vrhunci, 6-12/2021 6,000.00
| 2022. Savez slijepih Herceg-Bosne, Mostar Zvuéni &asopis ,Kameni vrhunci“  5.000,00
172023, Savez slijepih Herceg-Bosne, Mostar Zvuéni &asopis ,Kameni vrhunci“  6.000,00

23.000,00
Tabela 23. Pregled korisnika i projekata koje je podrZzala Fondacija za bibliote¢ku djelatnost
Cobiss godisSnja ¢lanarina 1.408.32
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 117,36%12=1.408,32
Cobiss godisSnja ¢lanarina 1.408.32
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 117,36%12=1.408,32
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH Nabavka raCunara i Cobiss 3.616,32
Struéno usavrSavanje — 500.00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 2 seminara Cobiss ’
Strucno usavrSavanje — 500.00
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 2 seminara Cobiss ’
Cobiss i nabavka printera
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 2.384,32
9.817,28

2.7.6. Zakljucak
U skladu s odobrenim budZetom FBiH, FMKS kontinuirano izdvaja sredstva s ciljem
podsticanja OSI da se bave sportom i ostvaruju vrhunske sportske rezultate.

U oblasti kulture cilj je podizanje nivoa javne svijesti o0 zna€aju prisustva OSI i posebnim
potrebama u bh. kulturnom i javnhom zivotu kao ravnopravnim subjektima u bh. drustvu.

Za naredni strateski period prioritet u ovoj oblasti jeste:

- unapredenje zakonodavnih okvira na svim nivoima nadleznim za sport i rekreaciju
te iniciranje i koordinacija za donoSenje zakona kojima e se sistemski urediti
inkluzija OSI kroz bavljenje sportom;

- sport u FBiH je djelatnost od javnog interesa i ima znacaj u cjelokupnom procesu
rehabilitacije OSI;

- educiranje Sire drustvene zajednice o znacaju i neophodnosti sportsko-rekreativne
aktivnosti OSI s ciljem uklju€ivanja u sportske aktivnosti radi socijalne adaptacije i
integracije u drustvo;

- produkcija kulturno-umjetnickih projekata osoba s invaliditetom i osoba s posebnim
potrebama, njihova promocija na domacoj i medunarodnoj savremenoj umjetnickoj
sceni;

- razvoj interdisciplinarne saradnje u oblasti inkluzije u kulturi;

- razvoj i doprinos afirmaciji kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva OSI.
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2.8. INTEGRACIJA NA TRZISTE RADA

2.8.a. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Djelokrug Ministarstva odreden je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
organima federalne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 19/03 i 38/05).
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta obavlja upravne, stru¢ne i druge
poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na: poticanje razvoja, poduzetnistva i obrta;
davanje podrSke za primjenu inovacija i uvodenje savremenih tehnologija u oblasti
poduzetniStva i obrta; poveéanje udjela poduzetnistva i obrta u ukupnoj privredi;
organiziranje institucija za poduzetniStvo i stvaranje poduzetni¢ke infrastrukture,
osposobljavanje poduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko obrazovanje i druge
poslove utvrdene zakonom.

2.8.a.1. Zakonodavni okvir
Zakoni iz nadleznosti FMPRO-a su:
- Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 35/09
i 42/11);
- Zakon o poticanju razvoja male privrede (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
19/06 i 25/09).

U FMRPO-u nema zaposlenih osoba s invaliditetom. Profesionalna rehabilitacija i
zapoSljavanje OSI u nadleznosti je FPRZOI koji direktno sufinansira zapoSljavanje i
samozaposljavanje OSI, a u narednom periodu FMRPO ¢&e se usmijeriti na poticanje i
promoviranje socijalnog poduzetnistva, i to kroz poticanje poduzetniStva ranjivih
kategorija.

Nazalost, joS uvijek ne postoji zakonski okvir koji se odnosi na socijalno poduzetnistvo.
Zakon o socijalnom poduzetnistvu je u izradi. Federalni zavod za zaposljavanje inicirao
je izradu Platforme o drustvenom/socijalnom poduzetnidtvu, u ¢emu je ucestvovalo i ovo
ministarstvo, kao i niz klju€nih institucija u FBiH. Socijalno ili drustveno poduzetnistvo je
kontinuirana privredna aktivnost koja upotrebljava poduzetniCke alate za rjeSavanje
drustvenih i/ili ekoloSkih problema s primarnim ciljem usmjeravanja ostvarenog profita ka
ispunjavanju drustvenih, etickih, razvojnih ciljeva od opéeg znacfaja za zajednicu. Kroz
ovaj zakon posebno ¢e biti istaknuta vaznost integracije OSI, s posebnim naglaskom na
Zene s invaliditetom kao viSestruko marginaliziranu socijalnu grupu s karakteristicnim
osobenostima.

Prednacrt zakona o socijalnom poduzetnistvu predvida odredene povlastice i oslobadanja
za preduzecéa koja uposljavaju OSI na nacin da drustveno preduzeée ima pravo na
posebne povlastice i oslobadanja.

U okviru svojih nadleznosti u svojim strateSkim dokumentima FMRPO je prepoznao
znacaj zapoSljavanja i samozaposljavanja odredenih ciljnih grupa (mladih, Zzena, OSI). U
skladu s tim, putem projekata koje provodi ovo ministarstvo ve¢ duzi period zastupljen je
preferencijalni tretman OS/ (zajedno s mladim i zenama kao ciljnim grupama) kao jedan
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od kriterija za odabir projekata koje Ce sufinansirati Ministarstvo, na nacin da ove ciljne
grupe dobivaju dodatne bodove prilikom bodovanja projekata (sve tri ciline grupe dobivaju
po 5 bodova).

lako su Zene s invaliditetom prepoznate kao viSestruko marginalizirana grupa, projekti
FMRPO-a nisu namijenjeni iskljuivo zenama s invaliditetom, ali procedure kojima se
definiraju uslovi za odabir korisnika sredstava sadrze kriterije za bodovanje, pri ¢emu se
odredeni broj bodova dodjeljuje MSP koji su u vlasniStvu, odnosno ¢iji su osnivaci OSI,
ali se ne odnose direktno na osobe s invaliditetom Zenskog spola.

Statisticki podaci za 2022. i 2023. godinu o broju podrzZanih projekata po kojim su OSI ukljuéene kao viasnik

ili kao zaioslenik

Pripadnost ciljnoj grupi Broj podrzanih aplikacija u okviru ciljnih grupa
Zene 156
Mladi 159
OSI - vlasnik 14
OSI - zaposleni 6
I =
~ Pripadnostcilinojgrupi ~ Broj podrzanih aplikacija u okviru ciljnih grupa
Zene 94
Mladi 118
OSI - vlasnik 6
OSI - zaposleni 1

|z navedenih podataka moze se zakljuciti da je u 2023. godini broj podrzanih projekata u
okviru ciljne grupe OSI od FMRPO-a znatno manji u odnosu na 2022. godinu. U Strategiji
razvoja male privrede u Bosni i Hercegovini za period 2022-2027. (jo$ nije usvojena), a

Ciji je nosilac FMRPO, kao jedan od vaznih stratesSkih pravaca predvida se i ukljuCenost
ranjivih grupa.

Strateski pravac 6 — Inkluzivnost male privrede.

Ovaj strateski pravac se sazeto odnosi na malu privredu za sve i pod jednakim uslovima.
Posebno osijetljive drudtvene grupe, kao $to su: Zene, mlade osobe i osobe umanjenih
radnih sposobnosti, trebalo bi ojacati i primjenjivati pozitivhu diskriminaciju. Zasnovano
na Cinjenici da postoji jaka povezanost izmedu rodne raznolikosti i pozitivnog ponasanja,
koje je direktno povezano s boljim organizacionim mogucénostima i boljim poslovnim
performansama, pozitivha diskriminacija u programima podr§ke maloj privredi, s fokusom
na ranjive grupe, doprinijet ¢e poveéanju broja subjekata male privrede koje osnivaju i
razvijaju zene, mladi ili osobe umanjenih radnih sposobnosti. Navedeno ¢e doprinijeti i
njihovoj vecoj inkluzivnosti u drustvu. U uslovima u kojima se ravnopravnost potice i
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njeguje stvara se i okruzenje za intelektualnu stimulaciju, inspiraciju i participativho
odluc€ivanje, koje najefikasnije rjeSava globalne izazove buducnosti. Osim toga, bit ¢e
vazno podrzavati postoje€e subjekte male privrede za vele zaposljavanje i inkluziju
ranjivih grupa u poslovanje. Aktuelni trendovi digitalizacije doprinose smanjenju udjela
manuelnog rada, $to ¢e imati najvedi uticaj na Zene i manjine. Prepreke u razvoju vjestina
i pristupu tehnologiji moraju se prevaziéi kako bi Zene, mladi i osobe umanjenih radnih
sposobnosti dobili nove mogucnosti za zaposljavanje i samozaposSljavanje.

Polazedi od Cinjenice da invaliditet nije nesposobnost nego stanje koje ograniCava neke
aktivnosti, kljuéno je usvojiti uklju€ivu viziju punu postovanja za podrsku OSI| u svim
aspektima zivota.

Pruzanje mogucnosti je najbolji oblik podrske, a to se moze uciniti nudenjem pristupacnog
prostora, zaposSljavanja, jednakih prava i bez pretpostavki.

FMRPO je svakako prepoznao vaznost ukljuCivanja OSI u sve druStvene procese te je
kroz preferencijalni tretman OSI dijelom, ali nedovoljno, dao svoj doprinos.

Komunikacija je klju€na za razumijevanje te bi u tom smislu FMRPO mogao OSI
ukljucivati u izradi svojih projekata podsticaja i na taj nacin doprijeti do njihovih stvarnih
potreba. Razmijenjivanje poslovnih ideja, pisanje projekata, razne edukacije o
samozaposljavanju, te neophodna pomo¢ za otpocinjanje biznisa su zapravo nacini na
koje bi FMRPO mogao kroz inovativne nacine i razliCite biznis-modele, razvijanje
programa za samozapo$ljavanje uz podsticajne mjere i odredene poreske beneficije i
druge olaksice, kao npr. oslobadanje od placanja poreza i subvencioniranje doprinosa na
place na odredeni period, kao i druge olakSice koje se odnose na pla¢anje komunalnih
usluga i naknada, a sve s ciliem da ohrabrimo OSI| kao ranjivu grupu da u svrhu
samozaposljavanja osnivaju vlastita preduzeca, registriraju samostalnu djelatnost i po¢nu
s obavljanjem privredne i druge djelatnosti.

Unutar ciljnih kategorija (Zzene, mladi i OSI) FMRPO bi trebao uciniti iskorak u pravcu
dodjeljivanja veéeg broja bodova OSI zbog odnosa u kojem su fakticki OSI sa 100%
invaliditeta stavljeni u istu ravan kao osobe (Zene i mladi) koji nemaju nikakav invaliditet.

2.8.b. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom

2.8.b.1. Zakonodavni okvir

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 9/10);
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- Zakon o poticanju razvoja male privrede (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/06
i 25/09);
- Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 75/21).

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom provodi mjere i
aktivnosti koje znacajno doprinose porastu broja zaposlenih OSI pod opéim uslovima,
porastu samozapoS$ljavanja i provodenju programa profesionalne rehabilitacije u
odgovarajuc¢im obrazovnim ustanovama.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom dodijelio je 6856
poticaja za zaposljavanje OSI, 1357 OSI je obuhvaceno programima profesionalne
rahabilitacije u odgovaraju¢im obrazovnim ustanovama, a realizirano je 5146 programa
razvoja, odrzivosti zaposlenosti i profesionalne rehabilitacije. Fond konstantno vrsi povrat
poreza i doprinosa i subvencije placa za 3287 OSI koje su zaposlene pod posebnim
uslovima. Za 1500 osoba s invaliditetom FPRZOI je dodijelio poticaj za pokretanje
samostalne djelatnosti. Provodeci navedene aktivnosti, FPRZOI je uticao na poboljSanje
kvaliteta Zivota OSI, te na njihovu potpuniju integraciju u lokalnoj zajednici. Promotivnim
aktivnostima FPRZOI je kod poslodavaca, gradanstva, pa i samih OSI razvijao svijest o
znacaju uklju€ivanja ove populacije na trZiste rada, te vaznosti postivanja odredbi Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju OSI.

Zaposlenje je najbolji nacCin za osiguravanje ekonomske nezavisnosti i socijalne
ukljuenosti. Razlika u zaposlenosti OSl i osoba bez invaliditeta idalje je visoka, OSl imaju
nizu stopu zaposlenosti i prijevremeno napustaju trziSta rada. Veliki broj osoba s teskim
invaliditetom zbog jo$ uvijek prisutnih predrasuda ne radi na otvorenom trzistu rada, nego
u privrednim drustvima za zapoSljavanje OSI i zastitnim radionicama.

2.8.b.2. Profesionalna rehabilitacija u FBiH

O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju, u skladu s ¢lanom 12. Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju OSI, odluCuje u prvom
stepenu kantonalna sluzba za zapoSljavanje, nadlezna prema prebivali§tu OSI. Postupak
za priznavanje prava pokrece se na osnovu zahtjeva OSI, njenog zakonskog zastupnika
ili staratelja. Uz zahtjev se prilaze dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj
radnoj sposobnosti.

Evidentno je da se ovaj postupak odvija samo na osnovu dokumentacije te da ne ukljucuje
rad specijaliziranih savjetnika za OSI, te provodenje aktivnosti koje bi za svaku
nezaposlenu OSI ukljuCivalo utvrdivanje njene stru€ne, radne i li€ne moguénosti u svrhu
definiranja poslova i zanimanja koje nezaposlena OSI| moZze obavljati, a trazene su na
trziStu rada i na osnovu kojih bi se provodili postupci posredovanja za zapoS$ljavanje,
ukljucivanje u mjere aktivne politike zaposljavanja i uklju€ivanje u usluge profesionalne
rehabilitacije.
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S obzirom na to da ne postoji razvijena mreza centara za profesionalnu rehabilitaciju u
FBiH, OSI su, u svrhu napredovanja, radnog osposobljavanja, prekvalifikacije i
dokvalifikacije, imale na raspolaganju podrsku FPRZOI putem LOT-a Il — namijenjeno za
finansiranje/sufinansiranje programa profesionalne rehabilitacije OSI, u okviru kojeg su
finansirane tri grupe programa:
- programi koje provode privredna drustva, zastitne radionice i druga pravna lica prema
Zakonu;
- programi koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, srednje Skole i druge
obrazovne ustanove;
- programi profesionalne rehabilitacije na koje OSI mogu same aplicirati kroz vanredno
srednje Skolovanje, visoko stru¢no obrazovanije ili postdiplomsko studiranje.

U 2021. godini putem programa profesionalne rehabilitacije podrzana je 61 OSl,
navedene osobe su obavile prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u odgovaraju¢im
obrazovnim ustanovama. U tu svrhu u 2021. godini FPRZOI je izdvojio 187.138,50 KM.

U 2022. godini putem programa profesionalne rehabilitacije podrzana je 51 OSl,
navedene osobe su obavile prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u odgovaraju¢im
obrazovnim ustanovama. U tu svrhu u 2022. godini FPRZOI je izdvojio 177.731,60 KM.

U 2023. godini putem programa profesionalne rehabilitacije podrzane su 34 OSI koje su

obavile prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u odgovaraju¢im obrazovnim ustanovama. U tu
svrhu u 2023. godini FPRZOI je izdvojio 102.280,00 KM.

Tabela 1. Prikaz dodii'eli'enih sredstava i iodrz"anih OSI iutem iroirama irofesionalne rehabilitacii'e

2021. 187.138,50 61
2022, 177.731,60 51
2023. 102.280,00 34

U okviru programa profesionalne rehabilitacije FPRZOI osigurao je finansiranje aktivnosti
profesionalne rehabilitacije koje uklju€uju savjetovanje ucenika s invaliditetom. Putem
programa koje provode ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, srednje Skole i druge
obrazovne ustanove mogu se obuhvatiti sljiedeé¢e mjere i aktivnosti:

- profesionalno informiranje, savjetovanje i procjena profesionalnih mogucnosti;

- dokvalifikacija ili prekvalifikacija;
informiranje i savjetovanje o pomoc¢noj tehnologiji u u¢enju i radu;
prijedlozi o primjeni razli€itih tehnologija i tehnika u u€enju i radu, uz procjenu
moguénosti primjene;
razvoj motivacije i osposobljavanje OSI u koriStenju odabrane tehnologije;
informiranje i podrska u izvorima finansiranja;
- pripremanije i stru¢na pomo¢ pri osposobljavanju i obrazovanju;
- tehniCka pomo¢, podrska, pradenje i procjena rezultata u primjeni ovih mjera i

aktivnosti.
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Bez obzira na znaCajna sredstva koja FPRZOI planira za ovaj LOT, informativne
kampanje koje se provode, obrazovne ustanove nisu zainteresirane da participiraju na
ovom LOT-u, €ak ni obrazovne ustanove koje su specijalizirane za obrazovanje ucenika
s invaliditetom.

2.8.b.3. Zaposljavanje OSI

S cillem vece stimulacije pri zapoSljavanju OSI na otvorenom trziStu rada pod op¢im
uslovima, u proteklom periodu FPRZOI je povecao iznose nov€anog stimulansa. Pod
opcim uslovima iznos nov€anog stimulansa za zaposljavanje OSI krece se od 11.000,00
KM do 19.800,00 KM, u zavisnosti od stepena invaliditeta i perioda zapoSljavanja. Za
zapoSljavanje pod posebnim uslovima iznos nov€anog stimulansa za zapoS$ljavanje OSI
iznosi od 9.000,00 KM do 16.200,00 KM, u zavisnosti od stepena invaliditeta i perioda
zapoSljavanja.

Tabela 2. Prikaz dodijeljenih poticaja FPRZOI-a u prethodne tri godine, u okviru javnih poziva za dodjelu
sredstava za zapoS$ljavanje OSI/

Mart 2021. 3.296.400,00 301 68 233 74 227
August 2021. 2.626.200,00 240 59 181 46 194
Mart 2022. 3.573.475,00 286 82 204 90 196
August 2022, 2.659.750,00 214 74 140 60 154
Februar 2023. 4.304.625,00 298 103 195 81 217
Septembar 2023. 3.5656.125,00 250 96 154 64 186
Ukupno: 20.016.575,00 1589 482 1107 415 1174

U Tabeli 2. prikazani su poticaji dodijeljeni za zaposljavanje OSI u prethodne tri godine
sredstvima FPRZOI. U periodu 2021-2023. godine dodijeljeno je 20.016.575,00 KM za
zaposSljavanje 1589 OSI, od Cega 482 osobe na odredeno vrijeme i 1107 osoba na
neodredeno vrijeme. Od 1589 zaposlenih osoba, 415 je zaposleno pod op¢im uslovima
na otvorenom trziStu rada, a 1174 pod posebnim uslovima u privrednim drusStvima za
zapoSljavanje OSlI, zastitnim radionicama, OOSI i pokretanjem samostalnog obrta. Ovaj
podatak govori u prilog jo$ uvijek prisutnih predrasuda poslodavaca da zaposljavaju OSI
pod op¢im uslovima, te Cinjenici da se upravo iz tih razloga OSI u ve¢em broju
zaposSljavaju pod posebnim uslovima, Sto utiCe na njihovo potpunije ukljuCivanje u
drustvenu zajednicu.

2.8.b.4. Promotivne aktivnosti

U prethodnom periodu FPRZOI je na godiSnjem nivou realizirao u prosjeku 20 promocija,
okruglih stolova, edukacija, konferencija na kojima su obavezno pozivani i uzimali su
uCeS¢e zavodi za zapoSljavanje, privrednici, OOSI, OSI i druge ciljne grupe. Osim
navedenog, u svrhu promocije vaznosti i prednosti zaposljavanja OSI, te promocije prava
OSliprava i obaveza poslodavaca, FPRZOI je izradio niz promotivnih materijala, plakata
i publikacija:
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- promotivna publikacija ,Put do zapoSljavanja“ - 400 komada,

- letak ,Iskoristi svoje pravo i ispuni zakonsku obavezu - poslodavci“ - 800 komada,
- plakati ,Iskoristi svoje pravo - profesionalna rehabilitacija“ - 900 komada,

- plakati ,Iskoristi svoje pravo - zaposli osobu s invaliditetom® - 800 komada.

Navedeni materijali dostavljeni su li¢no ili e-mailom (kako bi bili istaknuti na veb-
stranicama ovih institucija) za:

- FZZ,

- kantonalne sluzbe za zaposljavanje u FBiH,

- biroe za zaposljavanje na podrucju FBiH,

- opc¢ine u FBIH,

radiostanice na teritoriji FBiH,

reprezentativne OOSI,

univerzitete i fakultete u FBiH.

Navedeni promotivni materijal u printanoj formi dostavljen je za sve biroe za zapoSljavanje
na podrucju Kantona Sarajevo, univerzitete i fakultete na podru¢ju Kantona Sarajevo. U
narednom periodu printani plakati bit ce dostavljeni i na podrucja drugih kantona.

Evidentno je da OSI prilikom prijave na sluzbe za zapo$ljavanje izbjegavaju navesti da
su OSI jer smatraju da bi im to moglo smanijiti Sanse za zapoSljavanje. U narednom
periodu neophodno je informirati sluzbe za zapoSljavanje o vaznosti upoznavanja
korisnika o pogodnostima Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju OSI, kako bi se poboljSao proces posredovanja u zapoSljavanju te
povezivanja poslodavaca i OSI| u procesu zaposljavanja.

S ciliem unapredenja posredovanja u zaposljavanju, neophodne su i izmjene Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

2.8.b.5. Zensko poduzetnistvo, s posebnim naglaskom na zene s invaliditetom

U protekle tri godine FPRZOI je imao dovoljno sredstava da podrzi sve aplikacije OSI
koje su bile formalno-pravno ispravne i koje su zadovoljile uslove javnih poziva za dodjelu
sredstava nov€anog stimulansa za zapoSljavanje i samozaposljavanje OSI. Svakako je
interesantan podatak i moze posluziti u analizama zastupljenosti Zena s invaliditetom koje
se zapoSljavaju putem poticaja FPRZOI-a, te zastupljenosti Zena u odnosu na muskarce
kada je u pitanju pokretanje poduzetnistva, u ovom slucaju samostalnog obrta.

|z Tabele 3. vidljivo je da su od ukupno zaposlenih 1589 OSI u periodu od 2021. do 2023.
godine sredstvima FPRZOI-a poslodavci zaposlili 612 Zena i 731 muskarca. Osim toga,
u istom periodu 95 Zena i 151 muskarac pokrenuli su samostalni obrt uz podrsku
FPRZOI-a.
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Tabela 3. Osobe zaposlene poticajima FPRZOI-a za period 2021-2023. godine prema spolu

2021. 541 219 248 28 46
2022. 500 187 233 29 51
2023. 548 206 250 38 54
Ukupno: 1589 612 731 95 151

Ako uzmemo u obzir da je drustveno poduzetnistvo, izmedu ostalog, koncept koji pokrece
stvaranje ekonomske i druStvene vrijednosti izgradnjom novih vrijednosti i drusStvenih
promjena koje zadovoljavaju potrebe i nude =zapoSljavanje teSko zaposljivih i
marginaliziranih druStvenih grupa, mozemo istaknuti da je u proteklom periodu FPRZOI
podrzao privredna drustva za zapoSljavanje OSI i zastitne radionice i OSI koje su
pokrenule samostalne obrte, putem sljedecih programa:

- LOT I: Za finansiranje/sufinansiranje programa za odrZavanje postojeceg nivoa
zaposlenosti OSI,

- LOT II: Za finansiranje/sufinansiranje programa za razvoj privrednih drustava za
zaposSljavanje OSI i zastitnih radionica,

- LOT IV: Za finansiranje/sufinansiranje programa odrZivosti zaposlenosti OSI koje
obavljaju samostalnu djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno
zanimanje, ukljucujuci i OSI koje su zaposlene u skladu s ¢lanom 56. st. 2. i 3.
Zakona.

U okviru navedenih programa FPRZOI je izdvojio sljedec¢a sredstva:

- 2021. godina - 5.583.732,69 KM (u okviru realiziranih programa zaposleno 70 OSI
na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za zapoSljavanje OSI i zastitnim
radionicama, podrZzana odrzivost zaposlenosti za 836 OSI zaposlene u privrednim
druStvima za zaposljavanje OSI i zastitnim radionicama, te podrzana odrzivost
zaposlenosti za 489 OSI samostalnih obrtnika);

- 2022. godina - 4.913.506,61 KM (u okviru realiziranih programa zaposlena 61 OSI
na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za zapoSljavanje OSI i zastitnim
radionicama, podrzana odrzivost zaposlenosti za 913 OSI zaposlenih u privrednim
druStvima za zaposljavanje OSI i zastitnim radionicama, te podrZzana odrZivost
zaposlenosti za 497 OSI samostalnih obrtnika);

- 2023. godina - 8.499.624,07 KM (u okviru realiziranih programa zaposleno 129 OSI
na neodredeno vrileme u privrednim drustvima za zapoSljavanje OSI i zastitnim
radionicama, podrzana odrzivost zaposlenosti za 920 OSI zaposlenih u privrednim
druStvima za zaposljavanje OSI| i zastitnim radionicama, te podrzana odrzivost
zaposlenosti za 439 OSI| samostalnih obrtnika).
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Tabela 4. Prikaz dodijeljenih poticaja FPRZOI-a finansiranjem programa za period 2021-2023. godina

70 OSI zaposleno na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za
zaposljavanje OSI i zastitim radionicama,
836 OSI podrzano programima odrzivosti zaposlenosti u privrednim
drustvima za zaposljavanje OSl i zastitnim radionicama,

©.583.732,69 489 OSI samostalnih obrtnika podrzano programima odrzivosti
zaposlenosti.

61 OSI zaposlena na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za
zaposljavanje OSI i zastitim radionicama,
913 OSI podrzano programima odrzivosti zaposlenosti u privrednim
drustvima za zapoSljavanje OSlI i zastitnim radionicama,

4.931.506,61 497 OSI samostalnih obrtnika podrzano programima odrzivosti
zaposlenosti.

129 OSI zaposleno na neodredeno vrijeme u privrednim drustvima za

zapoSljavanje OSlI i zastitim radionicama,

920 OSI podrzano programima odrzivosti zaposlenosti u privrednim

drustvima za zaposljavanje OSlI i zastitnim radionicama,
8.499.624,07 439 OSI samostalnih obrtnika podrzano programima odrzivosti

zaposlenosti.

2.8.b.6. Podrska organizacijama OSI u prethodne tri godine

U prethodne tri godine FPRZOI je u okviru LOT-a V - Za finansiranje/sufinansiranje
programa odrzivosti zaposlenosti OSI zaposlenih u OOSI podrzao 65 projekata
organizacija, u iznosu od 270.625,31 KM.

2.8.b.7. Unapredenje zakonskog okvira iz oblasti zaposljavanja

profesionalne rehabilitacije

Od 2010. godine, kada je usvojen Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju OSI, nisu donesene izmjene i dopune Zakona i podzakonskih akata i
pravilnika koje propisuje ministar za rad i socijalnu politiku, kao ni drugih propisa koji se
ticu ove oblasti.

Organizirano je nekoliko okruglih stolova i konferencija u organizaciji FPRZOI-a,
FMRSP-a i OOSI, na kojim su razmatrana navedena pitanja te date korisne smjernice i
prijedlozi za izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti profesionalne
rehabilitacije i zapoS$ljavanja OSI.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike saopcilo je da je zavrSen tekst Prednacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju
OSlI.

Tokom 13 godina primjene Zakona pokazalo se da postoji potreba za dodatno
unapredivanje ove oblasti, odnosno da postoji potreba za odredenim izmjenama i
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dopunama na osnovu kojih bi se postigla primjena navedenog zakona u njegovom punom
kapacitetu.

Izmjenama i dopunama Zakona neophodno je obuhvatiti oblasti koje se tiCu uslova
zapoSljavanja OSI s ciljem stimuliranja zaposljavanja OSI pod op¢im uslovima, kontrole
naplate posebnog doprinosa za zapoSljavanje OSI, zatim uslova i postupaka za
priznavanje statusa privrednih drustava za zapoSljavanje OSI i zastitnih radionica, te
drugih pitanja znaCajnih za poboljSanje uslova za profesionalnu rehabilitaciju,
osposobljavanje i zaposljavanje OSI.

lzmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju OSI neophodno je
poboljSati uslove za povecéanje zaposlenosti OSI pod opéim uslovima i njihovo
ravnopravno uceS¢e na trziStu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih
mogucnosti za zaposljavanje OSI i njihovo uklju€ivanje na slobodno trziSte rada. Dakle,
neophodno je Zakonom predvidjeti dodatno stimuliranje poslodavaca koji se odluce
zapoSljavati OSI kao §to je povrat poreza i doprinosa za OSI pod op¢im uslovima, u
skladu s finansijskim moguénostima.

lzmjenama i dopunama Zakona neophodno je stvoriti preduslove za kvalitetnije
upravljanje sredstvima namijenjenim za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI,
potaknuti stvarno uklju€ivanje i zapo$ljavanje OSI na slobodnom trziStu rada, dok je
osnivanje zastitnih radionica i njihovo postojanje predvideno kao model zapoSljavanja
OSI koje nisu u mogucnosti biti dio slobodnog trZista rada.

2.8.b.8. Prepoznate prioritetne oblasti intervencije u narednom strateSkom
periodu

- Donijeti izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju
i zaposljavanju OSI u FBiH;

- Donijeti izmjene pravilnika i drugih podzakonskih akata koje je propisao federalni
ministar za rad i socijalnu politiku;

- Uspostaviti mreZu centara za profesionalnu rehabilitaciju na teritoriji cijele FBiH
koja ¢e biti povezana s odgojno-obrazovnim ustanovama, trziStem rada i
Federalnim zavodom PIO.

2.8.b.9. Procjena potrebnih finansijskih i drugih resursa

Prilikom donoSenja izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
OSl i uvodenja novih prava koja iziskuju finansijska sredstva, neophodno je uzeti u obzir
sredstva kojim raspolaze FPRZOI, sredstva koja se gube zbog neispunjavanja obaveza
poslodavaca iz €l. 18. i 19. Zakona, potrebu da se jasnije definiraju i osiguraju mehanizmi
za izvrSavanje zakonskih obaveza poslodavaca, te stalan rast potrebnih sredstava za ve¢
Zakonom definirana prava odnosno nov€ane naknade i subvencije plaéa za OSI koje su
zaposlene pod posebnim uslovima.

Primarni cilj je zapoSljavanje OSI, a u situaciji kada poslodavac ne izvr§ava tu obavezu,
neophodno je osigurati mehanizme za naplatu posebnog doprinosa, u skladu s €. 18. i
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19. Zakona, kako bi se sredstva dalje koristila za zapoSljavanje i profesionalnu
rehabilitaciju OSI putem razli€itih programa.

Ne postoji precizna evidencija o pojedinacnim uplatama prema ¢l. 18. i 19. Zakona, ali je
izvjesno da su gubici zbog neizmirenja zakonskih obaveza po navedenim &lanovima
Zakona znatni, te da je rije€ o sredstvima kojim bi se osigurala mnogo kvalitetnija i
obuhvatnija podrska procesima rehabilitacije i zaposljavanja OSI na podrucju FBiH.

Sto se tiée opéih podataka o uplatama sredstava za poticanje rehabilitacije i zapo$ljavanja
OSI po ¢&l. 18. i 19. Zakona, vidljiva je znaCajna razlika izmedu doznaka privatnih
privrednih subjekata i javnih, drzavnih ustanova, institucija i preduzeca.

Tabela 5. Prihodi FPRZOI-a 2021-2023. godine (ukupan broj poslodavaca koji uplacuju poseban doprinos
prema Sifri prihoda 722568 (javne institucije i organi) i prema Sifri prihoda 722569 (privredni i drugi subjekti
u privatnom viasnistvu)

Poslodavci koji uplacuju 449 1.878.546,05 21.429 24.272.456,66
poseban doprinos po
Sifri prihoda 722568

Poslodavci koji uplacuju 20.980 22.393.910,61
poseban doprinos po
Sifri prihoda 722569
Poslodavci koji uplacuju 445 2.052.702,17 22.003 28.189.670,87
poseban doprinos po
Sifri prihoda 722568
Poslodavci koji uplacuju 21.558 26.136.968,70
poseban doprinos po
Sifri prihoda 722569

Poslodavci koji uplacuju 489

poseban doprinos po 2.642.267,83

Sifri prihoda 722568 23.054 35.025.455,35
Poslodavci koji uplac¢uju

poseban doprinos po 22565 32.383.187,52

Sifri prihoda 722569

Neophodno je planiranje sredstva u okviru javnih, drZzavnih ustanova, institucija i
preduzeca za ispunjavanje obaveza iz ¢l. 18. i 19. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju OSI u FBiH.

Napomena: Prema analizi podataka iz prethodnih godina, zabiljeZzen je zna€ajan porast
isplate sredstava za novC€ane naknade i subvencije neto pla¢a. U 2021. godini ukupno
izdvojena sredstva po osnovu uplacenih poreza i doprinosa i subvencija neto placa iznose
11.479.118,22 KM, dok je za period 2022. godine izdvojeno 14.544.635,44 KM.
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Tabela 6. Prikaz porasta broja OSI zaposlenih pod posebnim uslovima koje ostvaruju pravo na novéane

naknade i subvencii'e place i prikaz porasta sredstava za podmirivanie ovoi prava

2011. 76 251.638,00

2012. 170 564.415,00

2013. 421 1.325.244,00
2014. 723 2.042.592,00
2015. 856 2.521.827,00
2016. 1138 3.335.920,00
2017. 1602 4.184.373,00
2018. 2578 6.670.926,00
2019. 3021 9.168.965,51

2020. 3292 11.446.166,00
2021. 3397 11.479.118,22
2022. 3402 14.544.635,44

2.9. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

2.9.1. Zakonski i strateski okvir

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH?® ureduje se, promovira i §titi ravnopravnost
spolova, garantiraju jednake mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na
spol, u javnoj i privatnoj sferi drustva, te se ureduje zastita od diskriminacije na osnovu
spola. lako Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH nije tretirana oblast invaliditeta,
prilikom primjene ovog zakona vodi se raCuna o polozaju i potrebama viSestruko
marginaliziranih grupa Zena i muskaraca, uklju€ujuci i OSI.

Nadleznosti GCFBiH utvrdene su Uredbom o osnivanju GCFBiH?® i lanom 27. Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH. U skladu s Uredbom o osnivanju, GCFBiH obavlja stru¢ne
i druge poslove u vezi s provodenjem principa jednakosti i ravnopravnosti spolova i
provodenjem odgovaraju¢ih medunarodnih konvencija i ugovora za potrebe Vlade FBiH,
strucnih tijela Vlade, premijera i zamjenika premijera, federalnih ministarstava i drugih
federalnih ustanova i institucija. U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH,
GCFBiH prati usaglasenost i daje misljenja o usaglasenosti zakona i drugih akata,
politika, strategija, planova i programa koji se donose na nivou FBiH sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH i drugim domacim i medunarodnim standardima za
ravnopravnost spolova i pokrece inicijative za usaglasavanje; prati i analizira stanje
ravnopravnosti spolova; priprema i sacinjava redovne i posebne izvjeStaje o stanju
ravnopravnosti spolova u odredenim oblastima, priprema i sacinjava informacije,
misljenja i preporuke koje dostavlja Vladi FBiH i drugim nadleznim organima i tijelima;
prima i obraduje molbe, Zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje na

28 sluzbeni glasnik BiH“ br. 16/03 i 102/09, preciéceni tekst, broj 32/10
29 sluzbene novine Federacije BiH* br. 53/00 i 64/05
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povrede nekog prava iz Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH u skladu s Jedinstvenim
pravilima; saraduje s institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova;
predstavlja i koordinira aktivnosti, u okviru svoje nadleznosti, na regionalnom nivou;
saraduje s nevladinim organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda;
pruza struénu i savjetodavnu podrsku i pomo¢ svim institucijama sistema i drugim
partnerima.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela koja uspostavljaju
nadlezni zakonodavni, izvrSni i organi uprave svih nivoa vlasti u BiH radi provodenja
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije programskih ciljeva iz
Gender akcionog plana BiH i osiguranja provodenja medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova. U okviru izvrSne vlasti na drzavhom nivou uspostaviljena je
Agencija za ravnopravnost spolova BiH, na nivou FBiH uspostavljen je GCFBiH i na
kantonalnom/gradskom/opcéinskom nivou uspostavljeni su koordinacioni odbori. U okviru
zakonodavne vlasti na drzavnhom nivou uspostavljena je Komisija za ostvarivanje
ravnopravnost spolova Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, na nivou
FBiH Komisija za jednakopravnost spolova Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH i
Komisija za jednakopravnost spolova Doma naroda Parlamenta FBiH, na kantonalnom i
opcinskom nivou komisije za ravnopravnost spolova pri kantonalnim skupsStinama i
opcinskim vije¢ima.

Gender akcioni plan BiH (2023-2027)%° jeste strategija kojom se definiraju programski
ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova. Ovaj strateSki dokument sadrzi sve oblasti
drustvenog Zivota, ali su utvrdene prioritetne i transverzalne oblasti, kao i oblasti koje se
odnose na jaCanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti
spolova, te jaCanje saradnje i partnerstva. Transverzalne oblasti su podjednako vazne za
postizanje strate$kih ciljeva i sastavni su dio prioritetnih oblasti. U transverzalne oblasti
spada i unapredenje polozZaja visestruko marginaliziranih grupa Zzena i muskaraca koji su
u riziku od diskriminacije i isklju€ivanja po viSe osnova, uklju€ujuci i po osnovu spola i
invaliditeta, te je prilikom planiranja aktivnosti potrebno obratiti paznju na njihove
specificne potrebe, ukljuCujuci rodne aspekte i probleme s kojima se susrecu.

Na osnovu ¢lana 36. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH3', Vlada FBiH
donosi strategiju za prevenciju nasilja u porodici, a odlukom Vlade FBiH odredeno je da
GCFBiH koordinira i vodi proces izrade Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u
porodici 2024-2027. Prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta vodilo se racuna o
uklju€ivanju zainteresiranih grupa u partnersku grupu u kojoj je uCestvovala i Clanica
Udruzenja gradana Informativni centar za osobe s invaliditetom ,Lotos“. Strategija za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2024-2027)% sadrzi jedan strateski cilj
koji glasi ,Smanijiti nasilie u porodici“. U okviru ovog strateSkog cilja prepoznati su
prioritetni pravci djelovanja radi poboljSanja sistemske prevencije nasilja u porodici,
unapredenja sistema sveobuhvatne i efikasne zastite Zrtava nasilja u porodici, te

30 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 82/23
31 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 20/13 i 75/21
82 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 100/23
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unapredenja istraznih i pravosudnih radnji u slu¢ajevima nasilja u porodici koji su dalje
razradeni u mjerama.

2.9.2. Rezultati primjene prethodne Strategije za unapredenje prava i
polozaja OSI

U provodenju Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u
Federaciji BiH (2016-2021), u okviru aktivnosti ,7.1. Kreirati i provoditi programe
prevencije, zastite, podrske, oporavka i reintegracije OSI koje su zrtve bilo kojeg oblika
iskoriStavanja, zlostavljanja, nasilja ili trgovine ljudima i integrirati ih u postojecu strategiju
borbe protiv nasilja i trgovine ljudima“ i ,8.4. Provoditi programe edukacije s ciljem
unapredenja postivanja rodne specificnosti OSI“ uCestvovao je GCFBiH. Navedene
aktivnosti su realizirane njihovim integriranjem u Akcioni plan za provodenje Strategije za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2018-2020) u okviru strateskog cilja ,4.3.
Podizanje svijesti i promocija nenasilnog ponasanja“, kroz aktivnost ,4.3.1. lzrada i
Stampanje promotivhog materijala prilagodenog osobama s invaliditetom®. Navedeno je
rezultiralo kampanjom ,Bolje 'vako® koju je GCFBIiH provodio u periodu od 2019. do 2021.
godine u svrhu promoviranja kvalitetnijih medupartnerskih odnosa i nenasline
komunikacije s djecom, a koja se u digitalnim medijima veze za #boljevako. Moto
kampanje je ,Jacajmo medupartnerske odnose i komunikaciju s djecom. Budimo primjer
drugima. Promijenimo drustvo, promjenom sebe*, Ciji je cilj doprijeti do Sto veéeg broja
gradana i gradanki na inkluzivan nacin, te su u kampanju uklju¢eni formati prilagodeni
OSI. U periodu provodenja kampanje izradeno je sedam videospotova i jedan animirani
spot, u okviru kojih je uklju¢en tuma¢ znakovnog jezika za gluhe osobe, kao i osobe s
teSko¢ama u kretanju (osoba u kolicima) unutar sadrzaja samog videospota.
Videospotovi su distribuirani TV-ku¢ama, internet-portalima i putem koordinacionih tijela
za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u sve kantone u FBiH, te su svake godine
prikazivani na dvodnevnoj konferenciji ,Multidisciplinarni pristup prevenciji i borbi protiv
nasilja u porodici“, u organizaciji GCFBiH.

Tokom 2020. i 2021. godine proveden je digitalni marketing videospotova putem digitalnih
medija (Google, Facebook, YouTube), s vise od 8 miliona pregleda, ¢ime je osigurana i
vidljivost OSI. Takoder, ovi spotovi su zbog nacina pripreme bili dostupni i OSI, medutim,
njihov udio u ukupnom broju od 8 miliona pregleda nije moguce procijeniti.

U okviru kampanje izradeni su i Stampani promotivni leci s podacima o vrstama nasilja u
porodici, institucijama i nevladinim organizacijama koje postupaju u slu¢ajevima nasilja u
porodici, te pozivnim brojevima na koje se zrtve nasilja u porodici mogu obratiti. Leci su
Stampani u tirazu ve¢em od 2000 primjeraka. Na lecima je Stampan jedinstveni broj SOS
telefona 1265 za FBiH na Brajevom pismu, kako bi se kampanjom obuhvatile slijepe i
slabovidne osobe i promoviralo Brajevo pismo i OSI u€inile vidljivim u drustvu. Promotivni
leci su distribuirani FMRSP-u, Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH i kantonalnim
udruzenjima slijepih i slabovidnih lica, te na konferencijama, okruglim stolovima,
seminarima, radionicama i radnim grupama organiziranim o temi rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici.
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Za realizaciju kampanje #bolje 'vako, u kojoj su koriSteni formati pristupacni OSI utroSeno
je ukupno 43.292,00 KM koja su osigurana putem razlicitih projekata, a utroSena su za
izradu videospotova (osam spotova) i promotivnih materijala (letaka), ukljuCujuci digitalni
marketing i Stampanje. Ovdje je vazno napomenuti inkluziju, jer navedeni materijali nisu
ciljano radeni za OSI, nego je u okviru materijala koji su radeni u okviru kampanje za
prevenciju nasilja nad zenama i nasilja u porodici vodeno raCuna o njihovoj dostupnosti i
pristupacnosti OSI, a posebne potrebe i vidljivost OSI su naglaseni za cjelokupnu javnost
kroz same spotove i Stampane materijale.

U realizaciji aktivnosti ,3.17. Osigurati uslove da OSI ucestvuju u radu politiCkih stranaka
i procesima odluCivanja na svim nivoima vlasti, na ravnopravnoj osnovi s drugim
gradanima/gradankama, te ih poticati i osnazivati na aktivno ukljuCivanje u javni i politicki
zivot* GCFBIH je u izbornoj 2018. godini uputio Centralnoj izbornoj komisiji BiH i politickim
strankama registriranim u FBiH obavjeStenje o Zaklju¢nim razmatranjima Komiteta UN-a
za prava OSI o inicijalnom izvjestaju BiH o implementaciji Konvencije o pravima OSI u
dijelu koji se odnosi na uceS¢e OSI u politiCkom i javhom Zivotu i ObavjesStenje o
aktivnostima planiranim Strategijom za unapredenje prava i polozaja OSI FBiH (2016 —
2021).

Istovremeno je zatraZzena informacija od Centralne izborne komisije BiH i politickih
stranaka o dostupnosti birackih mjesta, izbornog materijala, informacija i dokumenata u
formatima prilagodenim OSI, promoviranju i zagovaranju uklju€ivanja OSI u politi¢ki i javni
Zivot i pitanjima znacajnim za OSI u programskim dokumentima politickih stranaka, broju
muskaraca i Zzena s invaliditetom koji su ukljuCeni u rad politiCkih stranaka i organima
odluc€ivanja, te na javnim i politickim pozicijama u FBiH. Odgovori su zaprimljeni od
CIK-a BiH i jedne politiCke stranke, te je opc¢enito primjetan nedostatak podataka o broju
OSI uklju€enih u rad politiCkih stranaka i na javnim i politiCkim pozicijama.

U okviru redovnih aktivnosti prilikom davanja misljenja o usaglaSenosti propisa sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH GCFBiH posebnu paznju posvecuje polozaju
Zena i musSkaraca s invaliditetom. Tako je, naprimjer, u okviru misljenja i komentara na
propise predlagano ukljuCivanje procjene uticaja na ravnopravnost spolova i jednake
mogucnosti s kriterijem uticaja predlozZenih opcija na poloZaj manje zastupljenog spola i
marginaliziranih grupa u Nacrtu uredbe o postupku procjene uticaja propisa Unsko-
sanskog kantona; propisivanje strozijih kazni za kvalificirane oblike pojedinih kriviénih
djela, ako su ucinjeni prema ¢lanu porodice, djetetu, trudnoj Zeni ili osobi koja je posebno
ranjiva zbog njenog invaliditeta, teze tjelesne ili duSevne smetnje. S ciliem provodenja
preporuka Komiteta za pracenje provodenja Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) GCFBIH je uputio komisijama za jednakopravnost spolova
oba doma Parlamenta FBiH inicijativu za uvodenje amandmana na Ustav FBiH sa
aspekta ravnopravnosti spolova i jednakih mogucnosti, u okviru koje je, izmedu ostalog,
predlozeno uklju€ivanje odredbi o rodnoj ravnopravnosti, jednakim moguénostima i
posStovanju razliCitosti, zabrani svake vrste diskriminacije, ravnopravnosti znakovnog
jezika s govornim jezicima koji se koriste u FBiH, posebnoj zastiti OSI, Zrtava nasilja,
starijin i nemoc¢nih osoba, pravo na pristupanu okolinu kroz razumne adaptacije i
univerzalni dizajn, te dodavanje Konvencije o pravima osoba s invaliditetom u spisak
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medunarodnih dokumenata pobrojanih u Aneksu Ustava FBiH. U komentarima na Nacrt
plana statistickih istrazivanja predlagano je prikupljanje i razvrstavanje statistiCkih
podataka prema spolu, dobi, invaliditetu, etniCkoj pripadnosti, odnosu oStecenih i
pocinilaca krivi€nih djela, kao i vrsti nasilja, u skladu s preporukama CEDAW-a.
Redovne aktivnosti, kao Sto je davanje miSljenja o uskladenosti sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH i medunarodnim dokumentima iz oblasti ravhopravnosti
spolova u kojima su uklju€ena pitanja koja se tiCu Zena i muskaraca s invaliditetom,
provedene su u okviru redovnog budzeta.

U prethodnom periodu GCFBIiH je ostvario saradnju s Udruzenjem slijepih Kantona
Sarajevo, Informativnim centrom za OSI ,Lotos" iz Tuzle i organizacijom MyRight kroz
Projekat ,Seksualno i rodno zasnovano nasilje nad osobama s invaliditetom®.

Za potrebe planiranja i izvjeStavanja po domacim i medunarodnim dokumentima GCFBiH
redovno prikuplja statisticCke podatke od Visokog sudskog i tuZzilackog vijeca BiH o
krivicnim djelima s elementima rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici u okviru kojih
redovno trazi i podatke o invaliditetu. Medutim, pravosudne institucije joS uvijek ne
raspolazu statistickim podacima o invaliditetu.

2.9.3. Analiza stanja u oblasti iz ugla ukljuéenosti OSI u resorne aktivnosti
Nedostatak statistickin podataka o invaliditetu i spolu otezava procjenu zastupljenosti
Zena i muskaraca s invaliditetom u pojedinim oblastima drustva. lzloZzenost Zena s
invaliditetom viSestrukoj diskriminaciji i po spolu i po invaliditetu je pretpostavka za njihovu
manju odnosno zanemarivu zastupljenost u bilo kojoj oblasti drustva i Zivota.

Komitet UN-a za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena (u daljnjem tekstu: CEDAW)
je u zakljuénim zapazanjima® na Sesti periodiéni izvjeStaj BiH ukazao na nedostatke i
preporucio da se pri prikupljanju, analizi i dijeljenju podaci razvrstavaju po spolu, dobi,
invaliditetu, etniCkoj pripadnosti, mjestu i druStveno-ekonomskom statusu na svim
nivoima. Bez navedenih podataka tesko je pratiti uticaj zakona, politika i akcionih planova,
te uraditi procjenu polozaja i napretka u postizanju ravnopravnosti u svim oblastima.

CEDAW je, takoder, preporu€io da se pojaca primjena posebnih privremenih mjera
usmijerenih na Zene iz ugrozenih grupa, $to obuhvata i Zene s invaliditetom, ukljucujuci
dostupnost i kvalitet obrazovanja za svu djecu i rijeSi nesrazmjerno niska stopa upisa i
zavrSetka Skolovanja na svim nivoima obrazovanja, izmedu ostalog i djevojCica s
invaliditetom. Izuzetno vazno je napomenuti da se preporuke medunarodnih tijela odnose
na sva nadlezna ministarstva, institucije i druge organe viasti koji trebaju poduzeti
adekvatne mjere kako bi se otklonila diskriminacija po osnovu spola i invaliditeta u svim
oblastima.

33 BOS CEDAW-C-BIH-Concluding-Observations-6_AsAdopted
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Istrazivanje OSCE-a o dobrobiti i sigurnosti Zena u BiH** iz 2018. godine pokazalo je da
rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici nesrazmjerno pogada Zene. Ova anketa
identificira rasprostranjenost i izazove s kojima se susrecu Zene, ukljuujuéi i Zene s
invaliditetom kada zele pristup uslugama podrske u slu€aju rodno zasnovanog nasilja.
Istrazivanje je pokazalo da su Zene slabijeg materijalnog stanja i nizeg obrazovnog
statusa CeSce iskusile neki od oblika nasilja koje je pocinio intimni partner u odnosu na
one boljeg materijalnog stanja. Ekonomska i finansijska nezavisnost smanjuje rizik od
nasilja, dok izoliranost i rodne predrasude predstavljaju rizik. Preporuke koje proizlaze iz
ovog istrazivanja ukljuCuju programe informiranja koji trebaju biti usmjereni na zene s
invaliditetom i unapredenje podrske u pristupu uslugama za zZene s invaliditetom.

Grupa eksperata za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (u daljnjem
tekstu: GREVIO) usvojila je 2022. godine prvi lzvjestaj BiH o zakonodavnim i drugim
mjerama za provodenje odredbi Istanbulske konvencije®® u kojem su prepoznati pozitivni
koraci koje poduzimaju vlasti, ali i odredena pitanja gdje je potrebno poboljSanje kako bi
se dostigao veci nivo uskladenosti s odredbama Istanbulske konvencije. Bitno je naglasiti
da se preporuke GREVIO-a odnose na sva nadlezna ministarstva, institucije i druge
organe vlasti koji imaju obavezu u okviru svojih nadleznosti otkloniti nedostatke i prepreke
u prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, prepoznajuci pri tome
specificne potrebe OSI. Kada su u pitanju Zene izloZzene medusektorskoj diskriminaciji
uklju€ujuci Zene s invaliditetom, GREVIO je ukazao na:

- Ozbiljne nedostatke u pogledu pristupa informacijama za Zene s invaliditetom koje
Cesto zbog nedostatka informacija o uslugama podrske i mehanizmima zastite od
nasilja ne prime potrebnu podrsku. Nedostatak odgovora policije i centara za
socijalni rad, zajedno s duboko ukorijenjenim predrasudama se takoder prijavljuje
kada je rije€ o zalbama na rodno zasnovano nasilje koje podnose Romkinje i Zene
s invaliditetom. Drzavne sluzbe koje pruzaju podrSku ne odgovaraju na potrebe
Zena s invaliditetom, zbog predrasuda, nedostatka obuke ili fiziCkih barijera (pasus
19, GREVIO). GREVIO poziva vlasti da osiguraju informiranje o uslugama podrske
i zakonskim mjerama koje su dostupne Zrtvama nasilja u porodici i drugih vidova
nasilja nad zenama, ukljuCujuéi i putem plakata, letaka te proaktivnim pristupom
strucnjaka iz relevantnih institucija.

- GREVIO dalje podsti¢e vlasti da izrade materijal prilagoden potrebama Zena s
invaliditetom (pasus 128, GREVIO).

- Konkretne mjere za odgovor na nagomilane izazove i potrebe Zena koje su
izlozene medusektorskoj diskriminaciji nisu propisane politkama za rodno
zasnovano nasilje, ¢Cime se one Cine nevidljivim. Tako su grupe Zena obavijestile
GREVIO da civilno drustvo koje predstavlja ove Zene nije konsultirano prilikom
izrade politika o nasilju nad Zenama te stoga njihovi stavovi i potrebe nisu ukljuceni
u te dokumente. Ovo se ogleda u nedostatku sluzbenih podataka o nasilju nad
Zenama kojem su izloZene ove grupe Zena, a koji bi bili potrebni za izradu politika
zasnovanih na dokazima (pasus 20, GREVIO). Osim pravnih reguliranja svih

34 https://www.osce.org/bs/secretariat/439070

35 https://arsbih.gov.ba/grevio-polazni-postupak-procjeneizvjestaj-o-zakonodavnim-i-drugim-mjerama-za-
provedbuodredbi-konvencije-vijeca-evrope-o-sprecavanju-i-borbi-protiv-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-porodici-
istanbuls/
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oblika nasilja nad Zenama kako bi osigurali holisti¢ki pristup ovom krsenju ljudskih
prava, drzavni akcioni planovi/strategije moraju takoder uzeti u obzir specifitne
potrebe Zena Zrtava koje su izlozene medusektorskoj diskriminaciji, ukljucujudi i
Zene s invaliditetom (pasus 32, GREVIO).

GREVIO snazno podstice vlasti da promoviraju istrazivanje i osiguraju prikupljanje
podataka o rodno zasnovanom nasilju koje utiCe na grupe zena koje su ili bi mogle
biti izloZzene medusektorskoj diskriminaciji, ukljuCujuci zene s invaliditetom, kako
bi procijenili rasprostranjenost raznih oblika nasilja i pristup takvih grupa uslugama
podrske, zastitnim mjerama i pravdi (pasus 22, GREVIO).

Sigurne kuce nisu u potpunosti opremljene za smjestaj zena s invaliditetom (pasus
146, GREVIO). GREVIO snazno podstie vlasti u BiH da: osiguraju da sigurne
kuce prime Zene s posebnim potrebama, ukljuCujuci Zene s invaliditetom (pasus
151, GREVIO).

GREVIO nalazi da paralelno s krivicnim djelom silovanje, krivicni zakoni takoder
inkriminiraju, izmedu ostalog, seksualni odnos s nemoénom osobom, seksualni
odnos zloupotrebom poloZaja, seksualno zlostavljanje djeteta, seksualno
ucjenjivanje/prisilni seksualni odnos (...)%. U navedenim djelima, u svjetlu Zrtvine
ugrozenosti, zavisnosti, podredenom polozaju ili invaliditetu - prisila, prijetnje ili
nasilje nisu sastavni element krivicnog djela. Istovremeno, dok je za krivicno djelo
silovanje bez ijedne otezavaju¢e okolnosti zaprije¢ena kazna zatvora od tri do
deset godina u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu, i od jedne do deset godina u
FBiH, navedena krivicna djela nisu uvijek kaznjena na sli¢an nacin, a paradoksalno
je to Sto su za neka od njih zaprijeéene veoma niske kazne. GREVIO upozorava i
protiv je stvaranja hijerarhije Zrtava na osnovu njihovih karakteristika, kao sto su
starosna dob, bespomocnost, zavisnost, invaliditet i drugo, te poziva na adekvatne
zakonske mjere kojim se Salje poruka da je silovanje silovanje. Narocito,
procesuiranje silovanja Zena s invaliditetom kao seksualni odnos s nemo¢nom
osobom Salje poruku da krSenje njihove autonomije i donoSenja odluka u
seksualnom kontekstu ne predstavlja djelo silovanja. Istovremeno, GREVIO
potvrduje da kada su okolnosti radnje posebno nasilne, prijeteée i traumatizirajuce,
potrebno je primijeniti oteZzavajuce okolnosti prilikom odmjeravanja kazne kako bi
kazna bila srazmjerna tezini krivicnog djela (pasus 221, GREVIO).

GREVIO nadalje primjecuje da kada su u pitanju Zene s invaliditetom koje imaju
njegovatelja, pristanak u vezi s abortusom ili sterilizacijom moZzZe dati njegovatelj,
a Cini se da se to Cesto radi s pretpostavkom da je to u najboljem interesu Zene na
koju se procedura odnosi. GREVIO smatra da, s obzirom na dalekosezne
posljedice abortusa ili sterilizacije, treba ucCiniti viSe da bi se osiguralo da
medicinske intervencije za koje je pristanak dao njegovatelj budu zapravo u skladu
sa stvarnom Zeljom Zene na koju se procedura odnosi. Informacije koje su bile
dostupne GREVIO-u upucuju na to da su zene s invaliditetom koje borave u
njegovateljskim ustanovama posebno ugrozene kada su u pitanju prakse koje su

36 Relevantne odredbe Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine: spolni odnos s nemo¢nom osobom
(¢lan 204), spolni odnos zloupotrebom polozaja (&lan 205), prisilni spolni odnos (€lan 206), spolni odnos s
djetetom (Clan 207), bludne radnje (¢lan 208).

146



Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH 2025-2030.

za abortus u slucaju trudnoce, bez ispitivanja mogucnosti Zene s invaliditetom da
iznese trudnocu do kraja (pasus 234, GREVIO). GREVIO snazno podstiCe vlasti
da osiguraju da zakonski njegovatelji i medicinsko stru¢no osoblje poStuju, pod
svim okolnostima, potrebu da se radi u skladu s odlukom i da se poStuje informiran
i slobodan pristanak Zene na postupak kao $to je abortus ili sterilizacija, posebno
u slu€aju Zena s invaliditetom koje su smjestene u njegovateljske ustanove (pasus
235, GREVIO).

- S ciliem smanjenja sekundarne viktimizacije i posljedi€no malog broja prijava
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, GREVIO urgira na vlasti BiH da osiguraju
poCetnu i internu obuku, smjernice i protokole za sve policijske sluzbenike 0 svim
vidovima nasilja nad Zenama, ukljuCujuci: kako zaprimati te prijave, ukljucujuci kad
su u pitanju posebno ugroZene Zene, kao $to su Zene s invaliditetom (pasus 275,
GREVIO).

2.9.4. Prepoznate prioritetne oblasti intervencije u narednom strateSkom

periodu

Prioritetne oblasti djelovanja planiraju se i realiziraju na osnovu prioriteta definiranih
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, Gender akcionim planom BiH, te ostalim
sektorskim strateskim dokumentima relevantnim za postizanje ravnopravnosti spolova.

U okviru prioritetnih aktivnosti GCFBiH ¢e nastaviti pratiti stanje ravnopravnosti spolova,
pokretati inicijative, davati misljenja i preporuke za uskladivanje sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH i drugim domacéim i medunarodnim dokumentima u oblasti
ravnopravnosti spolova, sacinjavati informacije i izvjestaje, te pruzati stru¢nu pomoé
nadleznim institucijama i organizacijama u provodenju principa ravnopravnosti spolova,
pri ¢emu cCe postupati na inkluzivan nacin i posebnu paznju posvecivati polozaju
viSestruko marginaliziranih grupa, kao sto su Zzene i muskarci s invaliditetom.

U provodenju mijera i aktivnosti iz prioritetnih oblasti Gender akcionog plana BiH,
Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2024—-2027) i obaveza
prema drugim domacéim i medunarodnim dokumentima sve nadlezne institucije trebaju
integrirati specificne potrebe muskaraca i Zena s invaliditetom i nastojati ostvariti saradnju
s gender institucionalnim mehanizmima i OOSI.

U skladu s preporukama CEDAW-a i GREVIO-a, potrebno je integrirati gledista i potrebe
OSl u izradi, provodenju, nadzoru i procjeni strategija, politika, programa i drugih akata u
partnerstvu sa specijaliziranim udruzenjima i ukljucivati njihove predstavnike u navedene
procese.

Kako bi se osobama s invaliditetom osigurala dostupnost usluga prevencije i zastite od
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, potrebno je medu stru¢njacima, u javnosti,
ali i medu samim osobama s invaliditetom podizati svijest o njihovim pravima i
mehanizmima podrsSke i zastite, Sto je moguce posti¢i kontinuiranim edukacijama i
kampanjama. Cilj kampanja je povecéanje svijesti o jednakim pravima i mogucénostima,
prepoznavanje nasilja, informiranje o mehanizmima podrske i zastite, otklanjanje rodnih
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predrasuda i stereotipa, posebno kada su u pitanju zene s invaliditetom i prepoznavanje
invaliditeta kao faktora koji povecava rizik izloZzenosti nasilju, te u konacnici usvajanje
nulte tolerancije na nasilje. Potrebno je voditi raCuna da materijali koji se koriste u
kampanjama budu u formatima prilagodenim OSI, te da promoviraju vidljivost OSI.

Nedostatak statistiCkih podataka o invaliditetu oteZzava pracenje polozaja OSl i adekvatno
planiranje unapredenja poloZaja ove grupe drustva. U vezi s tim, potrebno je insistirati od
nadleznih institucija koje prikupljaju i obraduju statisticke podatke da prikupljaju podatke
razvrstane po spolu, dobi i invaliditetu, kao i druge podatke koji su relevantni u odredenoj
oblasti.

U skladu s nalazima izvjeStaja GREVIO-a, neophodno je da svi nadlezni akteri u sistemu
prevencije i zastite od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici prikupljaju relevantne
statisticke podatke koji uklju€uju podatke o invaliditetu kao faktoru koji povec¢ava rizik od
izloZenosti nasilju, te provoditi i promovirati istraZivanja o rasprostranjenosti nasilja koja
uklju€uju i OSI.

NadleZzna ministarstva trebaju pristupiti izmjenama i dopunama propisa s ciliem
uskladivanja s preporukama GREVIO-a.

2.10. PRAVDA

Federalno ministarstvo pravde obavlja upravne, struCne i druge poslove utvrdene
zakonom Kkoji se odnose na: ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblastima, a narocito
pravosudnih institucija i uprave; upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i
federalnih organa uprave; pruzanje pomoc¢i u edukaciji sudija i tuzilaca; udruzivanje u
politiCcke organizacije i udruzenja gradana; oblast kancelarijskog poslovanja; upravni
nadzor i izvrSenje krivicnih sankcija. Federalno ministarstvo pravde obavlja upravne
poslove koji ne spadaju u djelokrug drugog organa uprave FBiH. U sastavu FMP-a je
Zavod za javnu upravu.

Registar udruzenja i fondacija u FBiH vodi se u FMP-u (Sektor uprave), u kojem su,
takoder, registrirana udruzenja, fondacije i savezi OSI.

Svi procesni zakoni koji su u nadleznosti FMP-a ne prepoznaju OSI kao privilegirane,
nego uzivaju jednaka prava kao bilo koja osoba u postupku (Zakon o krivicnom postupku,
Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o upravnom postupku...).

U Sektoru izvrSenja krivi€nih sankcija Zakon o izvrSenju krivi€nih sankcija ne prepoznaje
eksplicitno OSI, u smislu da imaju privilegiran polozaj u odnosu na druge, ali nakon $to
sud poSalje osudenog na izdrzavanje kazne zatvora, vodi se raCuna o njegovom
zdravstvenom stanju, te ¢e u tom smislu i OSI imati prilagodene uslove prilikom
izdrzavanja kazne zatvora i bit ¢e im omogucena ljekarska pomoc¢, kao i bolni¢ko lijeCenje.
U sluc€aju nesrece na poslu ili profesionalnog oboljenja, osudene osobe imaju pravo na
invalidsko osiguranje po propisima o invalidskom osiguranju.
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Federalno ministarstvo pravde nema zaposlenih OSI, ali im nije onemogucéeno konkurisati
na bilo koju poziciju ako ispunjavaju opce i posebne uslove propisane javnim oglasom.

2.11. O0SI - VOOSI

2.11.1. Polozaj i uloga organizacija OSI

Situaciona analiza ovog strateSkog dokumenta uklju€uje i pitanja u vezi s organiziranjem
i podrskom u radu OQOSI, a stavove, misljenje i razumijevanje stanja po ovom pitanju
pripremili su Clanovi Radne grupe koji su nominirani iz VOOSIFBiH i KOOSIFBiH, koji
slijedi u nastavku.

Bosna i Hercegovina je prihvatila i/ili ratificirala medunarodne dokumente iz oblasti
invalidnosti kojima je prepoznata uloga i znacaj OOSI kao jedinog legitimnog partnera
institucijama vlasti na svim nivoima u definiranju politika, zakonskih i drugih rjeSenja koja
se odnose na oblast invalidnosti i na OSI.

Bez obzira na obaveze koje je drzava BiH preuzela, ali i na preporuke koje je na
nedvosmislen nacin Komitet UN-a za prava OSI| dao drzavi BiH 2017. godine, odnos
drzave prema OOSI se nije promijenio. Naime, OOSI na svim nivoima vlasti ne dobivaju
adekvatnu materijalnu, kadrovsku, finansijsku i svaku drugu podrsku, a kako bi ispunile
vlastitu misiju i uloge koje su im date, kao jedinstvenim predstavnicima i zastupnicima
OSlI.

Trenutno ne postoji ni jedan strateSki okvir koji se odnosi isklju¢ivo na OSI. Rijedak je
slu¢aj da se predstavnici OOSI ukljuuju u konsultacije za pripremu i dono$enje politika,
strategija, zakona i drugih propisa, koje su od interesa za OSI, ¢ime se krSi ¢lan 4.
Konvencije o pravima OSI, ali i preporuke Komiteta UN-a, koja poziva drZzavu na izradu
transparentnog mehanizma uklju€ivanja OOSI.

2.11.2. Vazeée zakonodavstvo u resoru, a koji prepoznaju oblast invaliditeta
Dva su klju€na zakona kojima se regulira osnivanje i rad OOSI u FBiH:

- Zakon o udruzenjima i fondacijama i njegove izmjene i dopune;

- Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama OOSI i CZR u FBiH.

Medutim, upitna je primjena Zakona o organizacijama i reprezentativnim OOSI i CZR u
FBiH, kako na nivou FBiH tako i na nizim nivoima vlasti. Kantoni i opCine, bar za sada,
ne pokazuju interes da primijene ovaj zakon i time preuzmu bilo kakvu obavezu za
podrsku i adekvatno pozicioniranje OOSI na njihovom podruc¢ju. U periodu provodenja
prethodne dvije strategije polozaj OOSI znacajno se pogorsSao. Da je to tako, najbolje
govore primjeri odnosa institucija vlasti prema OOSI.

U periodu provodenja prethodne strategije omoguceno je da pet predstavnika OOSI
djeluje u Kordinacionom tijelu za pracenje primjene Strategije, monitoring i izmjene i
dopune, ali su predstavnici OOSI u radu ovog tijela uCestvovali o vlastitom troSku
pokrivajuci vlastite troSkove putovanja, troskove liCnog asistenta i sl.
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Drasti¢no je smanjena finansijska podrska OOSI iz budzeta FBiH.

U periodu provodenja prvog strateSkog okvira iz budZeta su izdvajana sredstva za
podrsku radu organizacija i jaCanje kapaciteta OOSI. Promjenom vlasti nakon izbora
2014. godine ova su sredstva ukinuta, a smanjena su i nominalna davanja za rad saveza
OOSI na nivou FBiH.

U periodu provodenja prethodna dva strateSka okvira dogodilo se da su u dvije godine
izostala sredstva podrSke kroz program raspodjele sredstava Lutrije BiH. Osim toga, u
prethodnoj godini promijenjena je uredba kojom se regulira ova oblast. Naime, smanjena
su sredstva namijenjena FMRSP-u s 50 na 20%, a ista su dodijeljena za oblast sporta. |
ovako mala sredstva, zbog proceduralnih razloga u 2023. godini, nisu doznacena OOSI
iako su bila bodovana i odobrena.

U FBiH OOSI registrirane su po Zakonu o udruzenjima i fondacijama FBiH, djeluju na
opc¢inskom, kantonalnom i nivou FBiH.

OOSI se udruzuju u saveze OOSI na nivou kantona i na nivou FBiH, a zasnovano,
najcesce, po vrsti invaliditeta.

Na nivou FBiH i pojedinih kantona postoje uspostavljena koordinaciona tijela OOSI koja
su u pravilu neformalna, a za $to je najbolji primjer Kanton Sarajevo. U joS nekoliko
kantona u FBiH, kao Sto su Hercegovacko-neretvanski, ZeniCko-dobojski i Tuzlanski
kanton postoje koordinaciona tijela koja imaju kontinuiranu aktivnost. Bez ozbiljnije
podrske FBiH i kantona, nerealno je oCekivati da se oblici ovog organiziranja odrze i
aktivno rade na unapredenju prava i polozaja OSI| na svom podrucju.

Organizacije OSI su uklju€ene u aktivnosti u pojedinim resorima samo sporadi¢no.
lzuzetak su aktivnosti Vijeca OSI (VOOSI) u FMRSP-u i aktivhosti KOOOSI Kantona
Sarajevo.

Medutim, ukljuCenost ovih organizacija najbolje ilustrira nepromijenjenost odnosa
institucija vlasti prema fenomenu invalidnosti i OSI jer se ukljucivanje OOSI u saradnju s
institucijama vlasti uglavhom deSava u oblastima socijalne i zdravstvene zastite, te u
posljednje vrijeme, djelimiCno u oblastima obrazovanja i prostornog uredenja i gradenja
zahvaljujuci pritisku OOSI i zagovaranju u spomenutim oblastima.

| ovdje treba naglasiti da institucije vlasti ne postuju ¢lan 4. Konvencije o pravima OSlI, ali
i opCe opredjeljenje druStvene zajednice da se gradi inkluzivnho drustvo u kome ¢e
ucCestvovati svi gradani na ravnopravnoj osnovi.

Jasnih pokazatelja o ulaganjima u OOSI nema. U tri klju¢na resora u FBiH OOSI dobivaju
podrsku, ali isklju€ivo na osnovu javnih poziva za grant sredstva kojima se podrzava rad
organizacija civilnog drustva.

Rije¢ je o sredstvima koja rasporeduje FMRSP iz programa raspodjele sredstava
ostvarenih od prihoda po osnovu igara na srecu Lutrije BiH, grant sredstava za podrsku
radu saveza OSI| na nivou FBiH, sredstava iz grantova koje dodjeljuje FMZ, te grant
sredstava iz FMON-a.
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Vidljivo je da je ovdje pretezno rijeC o sredstvima od igara na srecu, Sto je veoma
ogranicavajuci faktor jer nema direktne podrske iz budzeta institucija vlasti. Na redovnoj
podrsci OOSI, iz budZeta, narocito na lokalnom nivou, insistira se u preporukama Komitet
UN-a.

Takoder, FPRZOI dodjeljuje grant sredstva za odrzivost zaposlenosti OSI u OOSI, u
kojima su OSI zaposlene.

Za OSIl i OOSI prioritetne aktivnosti su:

- osigurati potrebne materijalne, kadrovske, finansijske i druge vidove podrske za
djelovanje OOSI na svim nivoima;

- uspostaviti interresorne partnerske grupe za primjenu Konvencije UN-a o pravima
OSI i uCeS¢e u izradi opcih politika, strategija i zakona kako bi se osigurala
adekvatna rjeSenja koja ukljucuju OSI,

- osigurati ,javna ovlastenja“ pojedinim OOSI u smislu pruzanja odredenih obuka za
relevantne drzavne sluzbe i sluzbenike, izdavanje pojedinih isprava i drugih javnih
radnji koje se odnose na oblast invalidnosti/OSl,

- u oblasti evidencija i statistike uvesti jasne instrukcije o vodenju podataka o OSI;

- u budzetima institucija vlasti planirati namjenska sredstva za sljede¢e oblasti:
pristupacnost, inkluzivno obrazovanje, socijalno stanovanje, pruzanje servisa
podrSke u lokalnoj zajednici.

2.11.3. Procjena potrebnih finansijskih i drugih resursa

S obzirom na broj OOSI u cijeloj FBiH, smatramo da bi iznos od oko 8.000.000,00 KM
(slovima: osammilionakonvertibilnihmaraka) bio dovoljan finansijski okvir da omogudi
nesmetano bazi¢no djelovanje OOSI koje predstavljaju osobe s ,neratnim invaliditetom®.
Raije¢ je o opcinskim organizacijama, kantonalnim, gradskim i federalnim, kao i o
koordinacionim tijelima na nivou kantona i FBiH.
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DODATAK 4. Detaljan pregled mjera

Veza sa strateSkim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere

Ciljne grupe

1. Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.1. Unapredenje prostorno-komunikacione pristupa¢nosti za OSI

Povecati aktivnosti uklanjanja i sprec¢avanja arhitektonskih i komunikacionih barijera

za OSI

Mjerom se predvida uskladiti zakonodavstvo na horizontalnoj i vertikalnoj osnovi iz oblasti
prostornog uredenja i gradenja, saobracaja i komunikacija s vaze¢im medunarodnim
propisima. Uspostaviti koordinaciju u provodenju propisa usmijerenih izjedna¢avanju
poloZzaja OSI| u ovim segmentima Zzivota. Jacati inspekcijski nadzor nad provodenjem
propisa iz ovih oblasti i educirati stru¢njake o pitanjima invalidnosti u svrhu adekvatnog
provodenja propisa. Potrebna je izrada i provodenje planova i programa uklanjanja
arhitektonskih barijera za javne gradevine, za stambene gradevine kolektivnhog stanovanja
(stambene i stambeno-poslovne) i gradevine individualnog stanovanja, te za javne povrsine.
Prilagoditi mreZne stranice, mobilne aplikacije i digitalne dokumente kako bi im svi korisnici
mogli pristupiti, koristiti ih i razumjeti bez obzira na vizuelne, sluSne, motoricke ili kognitivne
teSko¢e. Edukacija i unapredivanja informati¢kih vjestina OSI| za koriStenje mobilnih
aplikacija i elektronskih kanala komunikacije, kako bi mnoge zivotne potrebe mogle rjeSavati
samostalno, da ne zavise od tude pomoci.

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

Pristupacnost okruzenja — izrada planova i
programa za uklanjanje arhitektonskih barijera - 5

Broj javnih objekata i institucija koje su uklonile
arhitektonske barijere za OSI - 35

Broj mreznih stranica, mobilnih aplikacija i
digitalnih dokumenata u javnom sistemu
prilagodenih OSI

Pristupaénost je jedan osnovnih preduslova za punopravno u¢esc¢e OSI u javnosti

Iznos: 16.000.000,00 KM
Izvor: budzeti resora prostornog uredenja i resora saobracaja i komunikacija na nivou
Federacije, kantona, grada/op¢ine, fondovi, projekti EU i donacije

6 godina (2025-2030)

FMPU, FMPIK, kantonalna ministarstva iz oblasti gradenja i saobracaja i komunikacija,
nadlezne sluzbe u op¢inama i gradovima za gradenje i saobracaj i komunikacije, nadlezni
inspektorati

Vlada FBiH, vlade kantona, inspektorati svih nivoa

OSlI, O0SI, struénjaci u oblasti
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Veza sa strateskim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

1. Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH
1.1. Unaprijediti prostorno-komunikacionu pristupa¢nost za OSI

1.1.2. Unaprijediti znanje i razumijevanje svih aktera u sistemu i zajednici o pravima
i pristupacnosti OSI

Potrebno je razbiti stereotipe o OSI kako bi ih zajednica prepoznavala prema njihovim
mogucénostima i sposobnostima, a ne kroz invaliditet. U tom smislu, potrebne su edukacije
OSI o njihovim pravima, kao i edukacije za javnost o postivanju prava OSI na svim nivoima
vlasti u svim institucijama. Edukacije o pristupacnosti OSI institucijama, ustanovama,
pruzaocima usluga, €lanovima akademske zajednice i OSI i njihovim organizacijama).
Edukacije, podizanje svijesti javnosti, kampanje i komunikacija protiv stigme i diskriminacije
OSI. Podizati svijest profesionalaca, OSl i Sire javnosti o pravima i jednakim oguc¢nostima.
OSI, prepoznavanje i adekvatno reagiranje na diskriminaciju, nasilie i zlostavljanje.
Unaprijediti propise i prakse u oblasti prevencije i zastite od zlostavljanja i iskoriStavanja
OSI. Edukacije i obuke stru¢nih sluzbi i lica o ponaSanju u kriznim situacijama sa OSI
(pravna lica Cija je djelatnost zastita i spaSavanje, spasilatke sluzbe, vatrogasci, hitne
pomoci, gorske sluzbe spaSavanja, sluzbe civilne zadtite i drugo, ljekari, psiholozi i
pedagozi). Izrada planova za krizne situacije koji moraju biti u skladu sa sposobnostima i
ograni¢enjima OSI, kako bi OSI pomogle sebi dok se ne organizira pomo¢ u toku i nakon
krizne situacije. Edukacije, obuke, podizanje svijesti, promotivni materijal, leci i broSure o
kriznim situacijama i pona$anju OSI u tim situacijama i nakon njih. Angazirati sluzbe svih
jedinica lokalne zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, pravna lica &ija je djelatnost
zastita i spaSavanje, zatim razne spasilacke sluzbe, vatrogasci, hitne pomo¢i, gorske sluzbe
spaSavanja, sluzbe civilne zastite i drugo za pomo¢ OSI u kriznim situacijama.

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori .. .
vrijednosti***

Broj edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i

inkluzivnih kampanja, edukacija i drugih sadrzaja - 30
i aktivnosti u kojima su prepoznate OSI

Unapredenje politika i praksi u postupanju sa

OSI u skladu s medunarodnim dokumentima i Ne Da
preporukama

Broj dopunskih programa osposobljavanja 10

operativnih snaga sistema CZ-a

Mjerom se nastoje razbiti stereotipi u drustvenoj zajednici o ,nemoguc¢nosti“ OSI, nego ih
treba prepoznati kroz njihove moguénosti. Mjera unapredenja znanja i razumijevanja po
pitanju pristupacnosti svih u€esnika u sistemu i zajednici je potrebna za sve uzraste i sve
nivoe vlasti i druge institucije, stalnim obukama, edukacijama, kako bi OSI priblizili
gradanstvu uopce, kako bi shvatili njihove moguénosti, ograni¢enja, potrebe i sli€no u svim
oblastima Zivota.

Iznos: 4.904.000,00 KM

Izvor: budzeti resora prostornog uredenja i resora saobracaja i komunikacija na nivou
Federacije, kantona, grada/opcina, fondovi, federalne i kantonalne uprave civilne zastite,
Federalna ADS, GCFBiH, projekti EU i donacije

6 godina (2025-2030)
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Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere

Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem
Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

FMPU, FMKS, Federalna uprave civilne zastite
FMON, FMP, FMUP, FMON, FMRSP, FMZ, FMBI, Federalna ADS, OOSI

Federalna i kantonalna ministarstva prostornog uredenja i gradenja, saobracaja i
komunikacija, obrazovanja, socijalne zastite, zdravstva, unutrasnjih poslova, ADS,
GCFBIH, jedinice lokalne samouprave, inspektorati op¢inske i gradske skupstine, te sve
institucije i organizacije odgovorne za spremnost u kriznim situacijama

OSI, OOSI, struénjaci u oblasti

1. Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2.1. Osigurati ravnopravno u¢esc¢e u obrazovanju za sve na svim nivoima
obrazovanja

Ova mijera ukljuCuje aktivnosti svih nadleznih aktera na provodenju veé zapocetih
reformskih aktivnosti poticanja inkluzije u obrazovanju, pocev od predskolske dobi do
visokog obrazovanja, kao i dokvalifikaciju/prekvalifikaciju stru€énog osoblja u nastavnom
procesu. Potrebno je izraditi i provoditi programe/strategije te unaprijediti postojece
programe za identifikaciju djece koja nisu obuhvacena odgojno-obrazovnim radom,
omoguciti njihov upis u odgojno-obrazovne ustanove, prevenirati prijevremeno napustanje
Skolovanja, te uspostaviti praéenje stanja u ovoj oblasti. Ujednaciti pristup procjeni i
upucivanju djece s invaliditetom u skladu s MKF-om na nivou svih deset kantona u FBiH.
Osigurati dovoljan broj asistenata u nastavi angaziranjem nastavnika koji su tehnoloski
viSak, njihovu obuku, kao i obuku drugih kadrova koji mogu raditi kao asistenti u nastavi.
Procijeniti trenutno stanje u tzv. ,specijalnom obrazovanju“ i provesti reorganizaciju rada
ovih Skola i pruzanje novih usluga u skladu sa stvarnim moguénostima i potrebama djece i
utvrdenim medunarodnim standardima u ovom segmentu obrazovanja. Potrebno je
uspostavljanje i vodenje baze podataka o OSI u resoru obrazovanja, koja bi se uvezala s
jedinstvenom bazom podataka o OSI.

Program ,Podrska projektima poboljSanja inkluzivnosti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja“ (FMON)

Polazne
vrijednosti**

e = P
Indikatori Ciljne vrijednosti
Uspostavljen sistem identifikacije i
uklju€ivanja djece koja nisu obuhvacéena
odgojno-obrazovnim radom

Ne Da
Broj kantona u ¢ijim se
ustanovama/sluzbama provode
propisi/programi koji su doneseni u skladu
s MKF-om

Broj resursnih centara inkluzivnog

obrazovanja - 8

Mjerom se oCekuje unapredenje sistema obrazovanja i uskladivanja s pristupom
zasnovanom na ljudskim pravima i socijalnom modelu, $to treba rezultirati ve¢im
stepenom provodenja inkluzivnosti u nastavi na podrucdju cijele FBiH.

Iznos: 1.725.000,00 KM
Izvor: budzeti institucija nadleznih za oblast obrazovanja i nauke

6 godina (2025-2030)
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Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere

Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta
Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere
Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

FMON

FMON, FMZ, FMRSP i kantonalna ministarstva obrazovanja i nauke, zdravstva i socijalne
zastite

Djeca s teSko¢ama i invaliditetom, mlade OSI, roditelji, stru€no osoblje iz oblasti
obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite, odgovorne osobe u institucijama

1. Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zZivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2.2. Kontinuirani profesionalni razvoj obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih radnika
iz oblasti invaliditeta

Obuka struénog osoblja za rad s djecom (logopeda, defektologa, rehabilitatora,
zdravstvenih radnika, socijalnih radnika i drugog struénog osoblja). Unapredenije inicijalnih
obrazovnih programa za nove kadrove. Edukacije postoje¢ih kadrova. Prekvalifikacija
nastavnog i drugog osoblja koje je tehnoloski viSak

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Broj inicijalnih nastavnih programa - 7
Broj edukacija postojecih kadrova - 20
Broj prekvalificiranog stru¢nog osoblja (m/z) - 40

Osiguravanje kontinuirane i profesionalne podrSke djeci s invaliditetom od najranijeg
uzrasta

Iznos: 650,00 KM
Izvor: budzeti institucija nadleznih za oblast obrazovanja i nauke

6 godina (2025-2030)

FMON, FMZ, FMRSP

Kantonalna ministarstva obrazovanja i nauke, zdravstva i socijalne zastite
Struéno osoblje
1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2.3. Ekonomski i personalno osnazivati i unapredivati zaposljivost i zaposljavanje
osi
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Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Primjena postojece zakonske regulative iz oblasti zaposljavanja OSI ukazala je na potrebu
njegove izmjene u smislu poboljSanja uslova za aktivno uklju¢ivanje OSI na otvoreno trziste
rada unapredenjem posredniStva izmedu poslodavaca i OSI. Potrebno je otvaranje i
uspostavljanje mreze centara i ustanova za profesionalnu rehabilitaciju na podrucju
Federacije BiH. Razvijati uslove za aktivno uklju€ivanje OSI na trziSte rada koje bi im
omogucile konkurentnost na trziStu. Jacati posredniStvo u zapoSljavanju OSI
unapredivanjem baza podataka OSI koje su prijavljene na sluzbe za zapoSljavanje, te ih
uciniti dostupnim poslodavcima koji Zele zaposliti OSI. Aktivno informiranje OSI prilikom
prijave na sluzbe za zapoSsljavanje o pravima i benefitima koje mogu iskoristiti u procesu
zaposljavanja i profesionalne reabilitacije. Kontinuirano informiranje poslodavaca o obavezi
i benefitima zapoSljavanja OSI. Promotivnim aktivnostima i medijskim kampanjama uticati
na otklanjanje predrasuda prema zapoSljavanju OSlI, te informirati OSI, poslodavce i javnost
o pravu OSI na zaposljavanje i profesionalnu rehabilitaciju i nac¢in na koji mogu iskoristiti
prava iz oblasti. Kroz razli€ite edukacione programe, radionice i treninge, OSI bi trebale
imati priliku razviti vjeStine kao $to su komunikacija, $to uklju€uje i koriStenje znakovnog
jezika, Brajevog pisma, pojednostavljenog teksta, samostalno kretanje uz koristenje
razli¢itih pomagala, a Sto bi doprinijelo razvijanju pozitivne slike o sebi i jaCanju
samopouzdanja, te jaCanju porodice u razumijevanju potreba OS| za samostalnost,
samopouzdanje i uklju€ivanje u drudtvo. Takoder, potrebno je osiguravanje
mentorstva/prakse kako bi se omogucilo sticanje praktiénog iskustva i primjena nauéenih
vjestina u stvarnim situacijama.

Podsticaji za novo zapoSljavanje OSI
Programi odrzivosti zaposlenosti, razvoja privrednih drustava za zapoSljavanje OSI i
zastitnih radionica te profesionalne rehabilitacije OSI

Indikatori Polazne Ciljne vrijednosti***
vrijednosti**
Broj razvijenih programa za ja€anije li¢nih vjestina
i kompetencija OSI 0 18

Broj institucija koje budZetima planiraju

namjenska sredstva za provodenje programa 0 15
jac¢anja vjestina i kompetencija OSI

Broj OSI koje su dobile obuku za jacanje li¢nih

vjestina (m/z) 0 400

Mjerom ¢e se posti¢i da su OSI osnazene za trazenje posla i zapoSljavanje na otvorenom
trziStu rada, Sto doprinosi njihovom osnazivanju za samostalan zivot. Ja¢anjem li¢nih
kapaciteta, OSI ¢e bolje razumjeti svoje potrebe, sposobnosti, vaznost i moguénost
samostalnog funkcioniranja, §to ¢e omoguciti njihovu ve¢u spremnost da se ukljuée u
drustvene tokove i procese koji su zna€ajni za njihov polozaj i unaprijediti kvalitet njihovog
Zivota.

Iznos: 40.000.000,00 KM>’

FPRZOI

6 godina (2025-2030)

37 Navedeni iznos je procijenjen na osnovu dodijeljenih poticaja u proteklih $est godina od FPRZOI za programe
zaposljavanja, profesionalne rehabilitacije, odrzivosti zaposlenosti i razvoja. Pretpostavka je da ¢e Fond imati
stabilne izvore finansiranja, te da ¢e modi izdvojiti jednaka ili veéa sredstva i u nerednih Sest godina. Medutim,
izmedu ostalih nepoznanica, neophodno je imati u vidu i moguénost dono$enja novog Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom koji moZze stvoriti nove direktne zakonske obaveze za Fond,
te se navedeni iznos za poticaje ne¢e moci realizirati. Sigurno je navesti da ¢ée se izdvajanja za poticaje
FPRZOI realizirati u narednih Sest godina u skladu s Finansijskim planom FPRZOI-a.
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Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere
Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem
Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja
Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere

Ciljne grupe

FPRZOI, FMRSP, FMRPO

FPRZOI, FMRSP, FMRPO, kantonalna ministarstva nadlezna za oblast socijalne politike,
zavodi za zapoSljavanje

OSl, struénjaci u oblasti, osoblje u zavodima za zapoSljavanje

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zZivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2.4. Razvijati sistem stanovanja uz podrsku i usluge podrske

Potrebno je osigurati pristupa¢ne usluge stanovanja (tokom 24 sata dnevno uz
organiziranu stalnu ili povremenu pomoc¢ i podrdku struéne ili druge osobe, u stanu ili
izvan stana), odnosno donijeti zakon kojim ¢e se urediti oblast socijalnih usluga.
Unaprijediti sadrzaj i kvalitet Zivota osiguravanjem li¢ne asistencije za OSI, odnosno
donijeti zakon kojim ¢e se urediti oblast licne asistencije. Razvijanje i formalizacija
multisektorskog modela saradnje u planiranju, finansiranju, pruzanju i evaluaciji kvaliteta
usluga u zajednici. Uspostava standarda i kriterija za pruzanje usluga u zajednici na
podrucju FBiH, kantona i jedinica lokalne samouprave, s ciliem osiguravanja kvalitetnijih
struénih usluga kroz preventivne usluge, usluge smjestaja korisnika prava i usluga
socijalne zastite.

Indikatori Polazne Ciljne
ato vrijednosti** vrijednosti***

Broj OSI koje su u sistemu stanovanja uz podrsku

5 - 150
(m/z)
Broj programa podrske za zivot OSI u lokalnoj
zajednici (stanovanje u zajednici, li€na asistencija _ 30
idr.)
Uspostavljen zakonski okvir socijalnih usluga i
podrske u zajednici Ne Da

OSl osnazene i osposobljene za samostalan zivot i napustanje institucionalnog modela
zbrinjavanja

Iznos: 30.000.000,00 KM
Izvor: budzeti institucija 30%, ostali izvori (donatori) 70%

6 godina (2025-2030)

FMRSP

FMRSP, SUMERO, kantonalna ministarstva za rad i socijalnu politiku, CSR/sluzbe socijalne
zastite, gradovi/opcine

OS], struéno osoblje u institucijama
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Veza sa strateSkim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere

Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zZivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2.5. Omoguciti ravnopravno ucesée OSI| u aktivnostima i sadrzajima iz oblasti
kulture, sporta, umjetnosti i politike

Mjera cCe se realizirati poticanjem i podrzavanjem organiziranja i u¢eS¢a u sportskim
takmicenjima OSI na lokalnom, regionalnom, drzavnom i medunarodnom nivou, imajuci u
vidu uc€eSée Zena i djevojCica s invaliditetom. PostojeCe sportske objekte i opremu
prilagodavati i opremati sadrzajima za bavljenje sportskim i rekreativnim aktivnostima OSI.
Potrebno je poticati i podrzavati OS| da prate i u€estvuju u sadrzajima i aktivhostima iz
oblasti kulture i umjetnosti, imajuci u vidu u¢eSce Zena i djevojcica s invaliditetom. Postojece
objekte i sadrZaje iz oblasti kulture i umjetnosti prilagodavati potrebama i uklju€ivanju OSI.
Takoder, poticati i podrzavati OSI da u€estvuju u politiCkim procesima, imajuci u vidu u¢esée
Zena s invaliditetom.

Indikatori Polazne Ciljne

ndfiatort vrijednosti** vrijednosti***
Broj institucija na svim nivoima vlasti koje u svojim
budZetima planiraju sredstva za podrsku sportskih . 8
aktivnosti OSI
Broj prilagodenih programa kulture i umjetnosti OSI

- 13

Broj izbornih mjesta pristupa¢nih OSI kao i izborni
materijal pristupagan OSI - 20

UceSce u sportskim aktivnostima, umjetni¢kim i kulturnim deSavanjima te u¢e$ce u javhom
i politickom zivotu imaju veoma znacajnu ulogu za integraciju OSI u drustvo i unapredenje
sadrzaja i kvaliteta njihovog Zivota. Na ove nacine podsti€u se njihovi potencijali, jaca
samopouzdanje, unapreduje se psiho-fizicko stanje i pojatava njihova socijalizacija i
afirmacija. Moguénost odabira aktivnosti u kojoj mogu ucestvovati ispunjava jednu od
osnovnih pretpostavki za potpunu inkluziju OSI.

Iznos: 5.000.000 KM
Izvor: budzeti institucija 80%, drugi izvori 20%

6 godina (2025-2030)

FMKS

FMKS, FMPU, nadlezna kantonalna ministarstva, CIK

OSl, osoblje u djelatnosti sporta, kulture i umjetnosti, osoblje koje provodi izborne procese

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH
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Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere
Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2.6. Osigurati pristupaénost usluga zdravstvene zastite pod jednakim uslovima

Mjera obuhvata jac¢anje kapaciteta sluzbi u zajednici koje su usmjerene na OSI (sluzbe u
zajednici u okviru domova zdravlja: centri za mentalno zdravlje i fizikalnu rehabilitaciju,
centri za rani rast i razvoj, sluzbe sestara u zajednici, timovi porodi¢ne medicine). Potrebno
je uspostaviti sistem pracenja pruzenih usluga, te unaprijediti i inovirati zdravstvene usluge
u skladu s potrebama pojedinih grupa OSI, s posebnim naglaskom na reproduktivno
zdravlje i planiranje porodice. Evaluirati postojece skrining programe u FBiH i izmijeniti ih
po potrebi. Analizirati listu ortopedskih pomagala, revidirati je u koordinaciji s kantonima, te
u skladu s finansijskim mogucnostima kantona, osigurati sredstva za provodenje. Izraditi i
donijeti uputstvo o nacinu ostvarivanja prava i koridtenju ortopedskih i drugih pomagala koja
se mogu propisivati u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Indikatori Polazne Ciljne
ndikatort vrijednosti** vrijednosti***
Zadovoljstvo OSI uslugama svih nivoa
zdravstvene zastite - 60%
Procenat zdravstvenih radnika koji su prosli
edukaciju o pristupu u zdravstvenom tretmanu - 35%
oSl
Broj zdravstvenih sluzbi koje su prilagodile svoje
prostore i opremu za OSI korisnike - 80%

Iznos: 30.000,00 KM
Izvor: budzeti FMZ

6 godina (2025-2030)

FMZ

Kantonalna ministarstva zdravstvene zastite, ZZJZ, FZO
OSl, zdravstveno osoblje, struéno osoblje u institucijama

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i nezavisnog zivljenja OSI

1.2.7. Unaprijediti programe prevencije i rane detekcije i intervencije u ranom rastu i
razvoju

Mijera ¢e se realizirati jaCanjem intersektorskog i multidisciplinarnog pristupa u oblasti ranog
rasta i razvoja djece, te izgradnjom efikasnog sistema monitoringa i evaluacije. Omogucditi
edukaciju profesionalaca o pitanjima rane detekcije, dijagnostike i intervencije. Poticati i
promovirati vaznost ranog rasta i razvoja, dostupne usluge iz ove oblasti, kako medu
roditeljima tako i medu struénjacima.
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Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta
Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere
Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem
Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne i Hercegovine
2020-2025. godina

Indikatori Polazne Ciljne
ndikatort vrijednosti** vrijednosti***
Broj educiranih zdravstvenih profesionalaca u
oblasti ranog rasta i razvoja - 250
Procenat djece s invaliditetom koja su
obuhvacena programima intervencije u ranom 60%
. . ~ = 0
rastu i razvoju (m/z)
Broj DZ u kojim su formirani centri za rani rast i 20

razvoj

Mjerama prevencije, rane detekcije i intervencije moze se bitno uticati na pojavu, tok i
posljedice invalidnosti.

Iznos: 2.000.000,00 KM
Izvor: budzeti FMZ 40%, donatori 60%

6 godina (2025-2030)

FMZ

FMZ, ZzJZ FBiH, FZO, kantonalna ministarstva zdravstva, gradovi/op¢ine

Djeca s teSko¢ama i invaliditetom, roditelji, stru¢no osoblje u institucijama

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

1.2. Poticanje inkluzije, kvaliteta zivota i nezavisnog zivljenja OSI
1.2.8. Unaprijediti sistem prikupljanja, vodenja i koriStenja podataka o OSI

Mijera obuhvata uspostavljanje jedinstvene baze podataka uvezivanjem baza podataka koje
vode resori obrazovanja i nauke, zdravstva, socijalne zaStite i zapoSljavanja, policije i
pravosuda. Podaci se trebaju voditi prema specificnim potrebama resora, ali i prema
medunarodnim standardima pracenja i izvijeStavanja, Sto obavezno ukljuuje podatke u vezi
s dobi, spolom i nacionalnom pripadno$¢u, odnosno podatke koji su navedeni u
preporukama Komiteta UN-a za prava OSI.

Uspostavljanje jedinstvene, sveobuhvatne baze podataka o OSI

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Uspostavljen sveobuhvatni sistem vodenja Ne Da

podataka o OSI

Provodenje ove mjere omogucit ¢e efikasnije planiranje konkretne ciljane podrske koja je
potrebna OSI kako bi se osiguralo pruzanje usluga u skladu s potrebama OSI
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Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere
Ciljne grupe

Veza sa strateskim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta
Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Period provodenja
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Nosioci mjere
Ciljne grupe

Iznos: 4.000.000,00 KM
lzvor: budzeti institucija 60%, ostali izvori 40%

6 godina (2025-2030)

FMRSP

FMRSP, FMZ, FMON, FMKS, FZZS, FPRZOI, ZJZ, FMUP i kantonalna ministarstva iz
navedenih federalnih resora

Struéno osoblje u institucijama, IT stru€njaci, administrator

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH
1.3. Jacanje kapaciteta i uloge OOSI

1.3.1. Jacati kapacitete OOSI

Mjera ¢e se realizirati kroz programe obuke i savjetovanja o specificnim administrativno-
finansijskim vjestinama, te razumijevanja CRPD-a i zagovaranja za prava OSI. Takoder ¢e
se osigurati budZetska finansijska podrska reprezentativnih OOSI na svim nivoima
organiziranja kao podrska programskih aktivnosti OOSI kroz dostupne izvore finansiranja.

Uspostavljanje sistema reprezentativnog predstavljanja OSI
Kapacitiranje OOSI i jaGanje kompeticija i znanja OSI

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

Broj ciljanih programa jacanja kapaciteta OOSI o

specificnim administrativno-finansijskim

vjestinama, te razumijevanja CRPD-a i 0 50
zagovaranja

Broj institucija, koje budZetima planiraju namjenska

sredstva za podrsku rada OOSI - 60
Broj institucija koje su svojim propisima i praksom
osigurale u¢es¢e OSI/OOSI u procesima } 40

odlucivanja

OOSI koje imaju rijeSeno pitanje osnovnog finansiranja mogu da pokrecu i vode projekte
koji doprinose jac¢anju kapaciteta OOSI i boljem polozaju OSI.

Iznos: 31.500.000,00 KM
Izvor: budzeti Federacije, kantona, gradova/op¢ina

6 godina (2025-2030)

FMRSP, FMBI, KMRSP, KMBI, FPRZOI, gradovi/op¢ine

FMRSP, FMBI, KMRSP, KMBI, FPRZOI, gradovi/op¢ine
00SI, OCZR, ORVI
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Veza sa strateSkim
ciljem

1.Unaprijediti prava i polozaj OSI u Federaciji BiH

Prioritet

1.3. Ja€anje kapaciteta i uloge OOSI

Naziv mjere

1.3.2. Osigurati uc¢esé¢e OOSI u procesima znacajnim za populaciju OSI

Opis mjere s
okvirnim oblastima
djelovanja*

Mjera obuhvata uspostavljanje jasnih formalnih i transparentnih modela u¢e$éa OSli OOSI u
procesima koji se ti€u njihovog polozaja. Sve nadlezne i odgovorne institucije trebaju imati
utvrdene ove modele i raditi po njima. Predvidena je izrada kodeksa rada sa OSI. Edukacija
sluzbenika koji rade na pitanjima u vezi s invalidno$c¢u ili direktno sa OSI i OOSI omogucit ¢e
potrebno znanje i vjestine koje ¢e unaprijediti procese, kao i odnos prema populaciji OSI.

Strateski projekti

ADS - edukacije

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

Broj institucija koje su osigurale i provele

specijalizirane programe obuke o pitanjima 0 30
invalidnosti za sluzbenike

Uspostavljen model formalnih i transparentnih

mehanizama za redovne konsultacije s OOSI Ne Da
Uspostavljen kodeks ponaSanja i evaluacije

sluzbenika prema pitanjima invalidnosti Ne Da

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Unapredenje kapaciteta u nadleznim institucijama koje rade na pitanjima u vezi s
invalidno$¢u, razvijanje ambijenta razumijevanja kod sluzbenika i povjerenja kod OSI.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 200.000,00
lzvor: budzet FBiH, budzeti kantona, gradovalopc¢ina, donatori

Period provodenja
mjere

6 godina (2025-2030)

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
provodenja mjere

Sve instituucije koje u svom radu rieSavaju pitanja zna¢ajna za polozaj OSI, ADS

Nosioci mjere

ADS

Ciljne grupe

Sluzbenici u svim institucijama koje su odgovorne za provodenje Strategije
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