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PREDGOVOR

U vezi tumaclenja podataka koji se odnose na Popis stanovnistva u Bosni i
Hercegovini a vezano za izborni proces koji provodi Centralna izborna komisija BiH,
obavjeStavamo Vas, da je Federalni zavod za statistiku kao pravni sljednik ranijeg
Republi¢kog i Drzavnog zavoda za statistiku kao ovlasteni organ shodno ¢lanu 9.
Zakona o statistici Federacije Bosne i Hercegovine, tacke 4) i 6) dao struéno
tumacenje podataka vezanih za Popis stanovniStva Bosne i Hercegovine i na taj
nacin odreduju¢i da je samo Popis stanovniStva iz 1991. godine kvalifikovan i
prikladan za izborni proces u 2018. godini u Bosni i Hercegovini kao $to je to bio
slu€aj i u prethodnim izbornim procesima od 1996. do 2018. godine.

Predmetno stru€no tumacenje je u skladu sa Zakonskim propisima obavezujuée
tumacenje za sve druge pravne subjekte pa tako i Centralnu izbornu komisiju i
obavezujuce dejstvo prema Izbornoj komisiji pravno nastupa 19.11. 2018. godine
kada je zaprimila dostavljeno obavezujuée struéno tumacenje, Ciju kontrolu i
zakonitost mozZe izvrSiti samo, Ured Visokog Predstavnika — OHR za Bosnu |
Hercegovinu ili Ustavni Sud Bosne i Hercegovine.

Prednja zakonska ovlastenja i tumacdenja su obrazloZzena i data u struénom
tumacenju ovog Zavoda, tako da od 19.11.2018. godine uzimajuci u obzir njegovu
zakonsku obavezujuéu snagu, viSe ne postoje bilo kakve pravne zapreke za potpunu
implementaciju izbornog procesa u skladu sa Popisom stanovnistva iz 1991. godine.

U vezi s prednje navedenim Federalni zavod za statistiku objalvljuje posebnu
publikaciju u pogledu davanja pravilnog i zakonitog tumacanje podataka Popisa
1991. godine.

Doc. Dr. Emir Kremi¢, direktor
Federalnog zavoda za statistiku
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Na osnovu ¢lana 14., a u vezi sa €lanom 9. stav (1) tacka 4 Zakona o statistici u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 63/03 i 9/09),
direktor Federalnog zavoda za statistiku objavljuje

) ) SAOPCENJE
STRUCNO TUMACENJE STATISTICKIH PODATAKA | INFORMACIJA

Osnovne metodoloske razlike u podacima popisa 1991. i 2013. godine.

Popis 1991. godine proveden je u skladu Zakonom o popisu stanovnistva,
domacinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava u 1991. godini (,Sluzbeni list
SFRJ* broj 3/90) kojim je u ¢lanu 2. definirano da ¢e se popisom obuhvatiti
Ldrzavljani Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, strani drzavijani i lica bez
drzavijanstva, koji imaju prebivaliSte u Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji, bez obzira na to da li se u momentu popisa nalaze u Socijalistickoj
Federativnoj Republici Jugoslaviji ili u inostranstvu.”

Konacni rezultati Popisa 1991. godine za Bosnu i Hercegovinu uklju€uju i
gradane Bosne i Hercegovine koji su se nalazili na privremenom radu ili boravku u
inozemstvu, bez obzira na duzinu njihovog rada/boravka.

Zakonom o popisu stanovniStva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini
2013. godine (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 10/12 i 18/13), u ¢lanu 4. navedeno je da ¢e
popisom biti obuhvaéeni ,drzavljani Bosne i Hercegovine s prebivaliStem ili
boravistem u Bosni i Hercegovini, bez obzira na to da li su u trenutku popisa prisutni
u Bosni Hercegovini ili su odsutni iz Bosne i Hercegovine*.

Clanom 7. Zakona o popisu definirano je da ,ukupan broj stalno nastanjenog
stanovniStva za svaku teritorijalnu jedinicu dobiva se sabiranjem broja lica koja tu
imaju uobic¢ajeno mjesto stanovanja i prisutna su, kao i lica koja tu imaju uobiajeno
mjesto stanovanja ali su privremeno odsutna®“.

Istovremeno, ¢lanom 40. odredeno je da ,Infrastruktura i logistika popisa
stanovni$tva koristit ¢e se i za popis lica drzavljana BiH koji Zive u inozemstvu a
imaju prebivaliste u BiH i odsutni su duze od 12 mjeseci*.

Statistickom terminologijom receno, popis 1991. godine proveden je prema
metodologiji ,stalnog stanovniStva“, a popis 2013. godine je proveden, u skladu sa
¢lanom 7. Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH prema
metodologiji ;uobiajenog stanovnistva“.

Shodno prethodno navedenom, konacni rezultati Popisa 1991. godine i Popisa
2013. godine nisu usporedivi, prije svega, zato Sto ukupan broj stanovnika prema
Popisu 1991. uklju€uje i gradane Bosne i Hercegovine koji su se nalazili na
privremenom radu ili_boravku u inozemstvu, bez obzira na duZinu njihovog
rada/boravka, a prema ¢lanu 40. Zakona o popisu iz 2013. drzavljani BiH koji Zive u
inozemstvu i imaju prebivaliSte u BiH i odsutni su duze od 12 mjeseci popisani su u
posebnoj bazi podataka i oni ne ¢&ine dio ukupnog broja stanovnika Bosne i

Hercegovine.
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Isto opée pravilo pri iskazivanju ukupnog broja stanovnika prema Popisu 1991.
i Popisu 2013. primjenjivalo se i na nize administrativno — teritorijalne jedinice:
opcine, naseljena mjesta, a po Popisu 2013. i na kantone. Takoder, prilikom
poredenja rezultata ova dva popisa treba uzeti u obzir da su neke opcine koje su
postojale 1991. godine (ukupno 109 opc¢ina) do Popisa 2013. godine promijenile
svoje granice, a da su Dejtonskim sporazumom - VaSingtonskim sporazumom
formirani kantoni koji nisu postojali 1991. godine.

Dakle, metodologije dva uzastopna popisa se medusobno razlikuju, sli€éno kao
Sto se razlikuje metodologija i terminologija izbornog zakona i procesa od
metodologije i terminologije popisa stanovnistva.

Pored naprijed navedenih metodoloskih razlika, Zzelimo Vam skrenuti paznju
na zakonske odredbe koje mogu biti znac¢ajne prilikom donosenja Odluke Centralne
izborne komisije BiH.

Odredba ¢lana 16. Zakona o popisu stanovnis$tva, domadéinstava i stanova u
BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.10/12 i 18/13) kojom je propisano da ¢e se podaci
prikupljeni popisom koristiti iskljuCivo u statistiCke svrhe nije sadrzana u Zakonu o
popisu stanovniStva 1991. godine.

Clan 8. stav (2) ta¢ka (j) Zakona o statistici BiH propisuje: “kada to drZavni
organi budu smatrali neophodnim, Agencija ¢e koordinirati planiranje, vodenje i
objavijivanje rezultata popisa stanovnistva i domacinstava Bosne i Hercegovine, u
skladu sa Opc¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini ukljucujuci i
Anekse 7. i 10. Sporazuma”.

Aneks 3. Dejtonskog sporazuma koji je koncipiran za provodenje izbora u
Bosni i Hercegovini koji u €lanu 4. navodeci ko moze imati biracko pravo u Bosni i
Hercegovini je istakao da je to svaki gradanin koji se pojavljuje na popisu
stanovnistva iz 1991. godine i da ¢e privremena izborna komisija ograni¢avajuéi i
provodeci prve izbore u Bosni i Hercegovini u cilju sacinjavanja centralnog Birackog
spisa kao pravnu osnovu za utvrdivanje biraca koristiti popis stanovnistva u Bosni i
Hercegovini iz 1991. godine.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, poglavije IX, ¢lanom 7. (utvrden
Amandmanom LI) propisano je: ,Objavijeni rezultati Popisa stanovnistva iz 1991.
godine na odgovarajuci nacin ¢e se Koristiti za sva izracunavanja koja zahtijevaju
demografske podatke dok se Aneks 7. u potpunosti ne provede®.

Ustavni sud BiH u predmetu broj U 9/07 je rjeSavajuéi zahtjev Milorada
Zivkoviéa - u vrileme podno$enja zahtjeva prvog zamjenika predsjedavajuéeg
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, donio Odluku o
dopustivosti i meritumu koja je objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH*, broj: 20/09,
izmedu ostalog utvrdio sljedece:

a. Odlukom Visokog predstavnika entitetima je nalozeno da usklade svoje
zakone i propise vezane za prikupljanje, obradu i distribuciju statistickih
podataka sa odredbama ovog zakona. Visoki predstavnik je u uvodu svoje
Odluke dao razloge za njeno donoSenje, navodec¢i neophodnost za
uspostavljanje sistema prikupljanja pouzdanih i sveobuhvatnih statistickih
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podataka za cijelu zemlju koji su od sustinskog znaCaja za donoSenje
procjena i proces odlucivanja, zatim ispunjenje medunarodnih obaveza i
uCestvovanje u medunarodnim odnosima, kao i razvoj i ekonomski
prosperitet Bosne i Hercegovine.

b. Odlukom Visokog predstavnika entitetima je naloZzeno da, u skladu sa
¢lanom IlI/5.b) Ustava BiH u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona, zapoCnu pregovore kako bi svi aspekti statistike
(prikupljanje, obrada i distribucija) bili u nadleznosti institucija Bosne i
Hercegovine. Takoder, u novembru 2005. godine, na osnovu odluke
Visokog predstavnika, zaklju¢en je Sporazum o primjeni jedinstvenih
metodologija i jedinstvenih standarda pri izradi statistickih podataka Bosne
i Hercegovine kojim su se, izmedu ostalog, entitetski ministri finansija
obavezali da ¢e obezbijediti da ovaj Sporazum na odgovarajuéi nacin
poboljSa primjenu Zakona o statistici BiH, na nacin da, ukoliko je to
potrebno, iniciraju izmjene postojecih entitetskih zakona o statistici.

Nazalost, svi aspekti statistike (prikupljanje, obrada i distribucija) nisu stavljeni
u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, te je rezultat toga i kompromisno
rieSenje u Zakonu o popisu stanovnisStva, domacinstava i stanova u BiH 2013. godine
sadrzano u odredbi ¢lana 40. Zakona koji se odnose na lica koja Zive u inozemstvu i
ne odrazava ,izbjegla lica“ u skladu sa konvencijom o izbjeglim licima, nego samo
obuhvata drzavljane Bosne i Hercegovine koji su odsutni duze od dvanaest mjeseci,
a u konkretnom slucaju se radilo o kategoriji lica koja se nalazi na Skolovanju,
studiranju, stru€énom usavrSavanju, sezonskom radu u inozemstvu ili kra¢em radu na
odredeno vrijeme u inozemstvu.

Izostavljanje navedene kategorije stanovniStva bi se moglo smatrati i krSenjem
univerzalnih ljudskih prava stanovnika koji su izostavljanjem iz Zakona o popisu
stanovni$tva fakti¢ki diskriminirani na Sto ukazuje i presuda u predmetu Anastaso i
drugi protiv Slovenije — predstavka broj 6502. - 13 od 17. novembra 2016. godine i
Kuri¢ idrugi protiv Slovenije iz 2012. godine. Evropski sud za ljudska prava je
konstatirao krSenje clanova 8., 13., i 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda iz razloga Sto su odredene kategorije stanovniStva
izostavljene iz popisa stanovniStva, te je od Slovenije zatrazeno da uspostavi sva
prava za oko 30.000 gradana Slovenije uz nov€éanu naknadu za svako lice u iznosu
od 20.000 - 25.000 eura.

Clan 3.2 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine:

(1) Centralni biracki spisak je jedinstven, stalan i redovno se aZurira.

(2) U Centralni biracki spisak upisuju se drzavijani BiH:

a) koji su navrsili 18 godina;

b) koji ¢e na dan odrZavanja izbora navrsiti 18 godina;

c) koji imaju biracko pravo u skladu sa ovim Zakonom, a Zive privremeno u
inostranstvu i

d) koji imaju biracko pravo u skladu sa ¢lanom 20.8 stav (6) ovog Zakona.

Clan 20.8 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, stavovi (1) i (7):
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(1) Sve dok Visoki predstavnik ili Parlamentarna skup$tina BiH ne odluce drugacije, a
u skladu sa stavom (7) ovog Clana, drzavljanin BiH koji ima status raseljenog lica i
koji ima biracko pravo, moZe ostvariti svoje pravo da se upiSe u Centralni biracki
spisak i da glasa licno, ili u odsutnosti za opc¢inu u kojoj je imao prebivaliste
prema posljednjem popisu stanovniStva koji je izvrSila drzava Bosna i
Hercegovina, osim u slu¢aju kada to lice mozZe predoCiti dokaz o promjeni
prebivalista u skladu sa zakonom, u periodu od posljednjeg popisa stanovnistva
koji je izvrSila drzava Bosna i Hercegovina do trenutka kada je to lice steklo status
raseljenog lica, ili licno za opcinu gdje ima boraviste, pod uslovom da je imalo
boraviste u toj opcini najmanje Sest mjeseci prije dana izbora.

(7) Posebna prava predvidena ovim ¢lanom za raseljena i izbjegla lica, po kojima
raseljena i izbjegla lica mogu biti upisana u izvod iz Centralnog birackog spiska i
glasati, prestat ¢e na dan koji utvrdi Visoki predstavnik. Ako Visoki predstavnik
ne donese odluku prije isteka svog mandata, raseljeni i izbjegli biraCi zadrzat ¢e
posebna prava dok Parlamentarna skupstina BiH ne odluci drugacije.

Visoki Predstavnik, a ni Parlamentarna Skupstina Bosne i Hercegovine
shodno ¢lanu 20.8 Izbornog zakona u vezi sa Aneksom 3. i Aneksom 7. Dejtonskog
mirovnog sporazuma jo$ uvijek nisu donijeli odluku u kojoj bi se konstatiralo da je
zavrSen povratak izbjeglih i raseljenih lica u Bosni i Hercegovini shodno Aneksu 7., a
u skladu sa popisom stanovnistva iz 1991. godine, te je iz tog razloga upitno da li
drugi popis izvrSen u Bosni i Hercegovini ima pravne refleksije na ustavnu strukturu i
izborni zakon.

Aneksom 10. Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji podrazumijeva civilnu
implementaciju mirovnog sporazuma, Visokom predstavniku je dat mandat i
nadleznost da u skladu sa ¢lanom 2. nadzire implementaciju mirovnog sporazuma, te
da u skladu sa ¢lanom 5. donosi odluke koje imaju snagu Zakona, kao i da donosi
sve odluke u vezi provodenja izbornog procesa bilo da se radi o odredbi zakonskog
karaktera kao dopuna odgovaraju¢eg zakona ili zakonske norme koja proizlazi iz
Ustava bilo Bosne i Hercegovine ili entiteta pa ¢ak i da prilagodi odredenu ustavnu
normu u skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom odnosno medunarodnim
konvencijama i drugim medunarodnim dokumentima kao sastavnim djelom mirovnog
sporazuma koji se mogu direktno primijeniti u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine.

Zasto primjena Popisa stanovnistva iz 1991. godine treba biti osnova za
implementaciju izbornog procesa iz 2018. godine a ne Popis stanovniStva izvrSen u
Bosni i Hercegovini zaklju¢no sa 2013. godinom? Iz razloga Sto Zakon o popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine u svom
Clanu 8. ukazuje da ce popisom stanovniStva biti obuhvaceno uobicajeno
stanovnistvo. Navedeni ¢lan ukazuje da popis stanovniStva nec¢e obuhvatiti izbjeglo
stanovni$tvo iz Bosne i Hercegovine da bi Popis stanovniStva po medunarodnim
standardima bio potpun, odnosno kako bi mogao odrazavati stalno stanovnistvo
Bosne i Hercegovine koje bi prema medunarodnim standardima o Popisu
stanovniStva trebalo da obuhvati sve kategorije stanovniStva Bosne i Hercegovine,
posebno izbjeglu populaciju koja sadrzi jednu treéinu od ukupnog broja stanovnistva
Bosne i Hercegovine koji je popisan 1991. godine. (Podatak naveden iz Odluke
Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine broj U 9/11 od 23. 09. 2011. godine. Odluka je
razmatrala pitanje Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, gdje je u tacki 36.
navedene odluke izmedu ostalog navedeno ,Ustavni Sud naglasava da je Ustav
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Bosne i Hercegovine donesen u specificnim historijskim okolnostima. Dono$enje
Ustava Bosne i Hercegovine (koji je jedan od Aneksa — dodataka medunarodnog
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini podudara se sa krajem
ratnih djelovanja u Bosni i Hercegovini. Rat u Bosni i Hercegovini je bio osnovni
uzrok odlaska u izbjeglistvo velikog broja drZavljana BiH u druge zemlje). Prema
podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj
izbjeglica koji trenutno Zive van Bosne i Hercegovine jednak je jednoj trecini njenog
predratnog stanovnistva®).

U ¢lanu 12. Zakona o popisu stanovnistva u BiH navedeno je ,lica iz ¢lana 11.
Zakona nisu obavezna izjaSnjavati se o nacionalnoj, etni¢koj i vjerskoj pripadnosti, , a
¢lan 16 istog Zakona govori da podaci prikupljeni popisom ¢e se Koristiti iskljucivo u
statisticke svrhe, a da je namjera zakonodavca bila da se istovremeno prikupljeni
podaci koriste i za izborni proces on bi bio decidno naveden u Zakonu.

Treba posebno istaci da ¢lan 40. Zakona o popisu koji se odnosi na lica koja
Zive u inozemstvu ne odrazava ,izbjegla lica, u skladu sa Konvencijom o izbjeglim
licima, nego samo obuhvata drzavljane Bosne i Hercegovine koji su odsutni duze od
dvanaest mjeseci. U konkretnom slu€aju se radilo o kategoriji lica koja se nalaze na
Skolovanju, studiranju, stru¢nom usavrSavanju, sezonskom radu u inozemstvu ili
kratem radu na odredeno vrijeme u inozemstvu, tako da predmetni ¢lan nije
obuhvatio izbjegla lica koja su zbog kompromisa izostavljena iz zakona o Popisu
stanovnistva iz 2013. godine. Tako da iz tih razloga Popis stanovnistva iz 2013.
godine nema kvalifikovanost — prikladnost za izbore kako je to navedeno u Clanu IV
Aneksa 3. Dejtonskog mirovnog sporazuma, u kojem je izmedu ostalog navedeno
sIspunjenje prava izbjeglice da glasa bice interpretirano kao potvrda njegove ili njene
namjere da se vrati u Bosnu i Hercegovinu. U periodu na dan izbora povratak
izbjeglica bi vec¢ trebao da bude u toku omogucavajuci im da ucestvuju licno u
izborima u Bosni i Hercegovini®, kao i ,svaki gradanin Bosne i Hercegovine od 18
godina i stariji ¢ije se ime pojavijuje na popisu stanovniStva iz 1991. godine, imat ce
pravo da glasa u saglasnosti sa izbornim pravilima i propisima“. Prednje stanoviste
potvrduje €lan 8. Zakona o statistici Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
26/04 i 42/04), koji u stavu 2. tacke (j) posebno naglasava ,Kada to drzavni organi
budu smatrali neophodnim Agencija ¢e koordinirati, planiranje, vodenje i
objavljivanje rezultata popisa stanovniStva i domacinstava Bosne i
Hercegovine u skladu sa Opéim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini uklju¢ujuci Anekse 7. i 10. Sporazuma“.

Zakon o statistici Bosne i Hercegovine predmetnom odredbom ukazuje da
rezultati Popisa stanovnistva uklju€uju Aneks 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma,
Sto daljim tumacenjem predmetne zakonske odredbe ukazuje da Popis stanovniStva
ni u kom slu€aju ne moze ispustiti izbjegla lica iz Bosne i Hercegovine. Izostavljanje
navedene kategorije lica iz popisa stanovniStva Bosne i Hercegovine, koja nije
zanemariva i koja populacija je okvirno navedena u Odluci Ustavnog suda BiH br. U
9/11 znaci krSenje Konvencije o izbjeglim licima, zatim univerzalnih ljudskih prava
kao i samoj Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, gdje je
u ¢lanu 2. Aneksa IV Dejtonskog sporazuma posebno navedeno da ,prava i slobode
odredene u Evropskoj Konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim
protokolima c¢e se direktno primjenjivati u Bosni i Hercegovini i oni ¢e imati prioritet
nad svakim drugim Zakonom®. Na prednje ukazuje i Odluka Evropskog suda u
Strazburu — predstavka br. 65 - 020/13 od 17.11.2016. godine Anastasov i drugi
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protiv Slovenije kao i Odluka Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu od
26.06.2012. godine u predmetu Kuri¢ i drugi protiv Slovenije, koja je izostavila sa
svog popisa stanovniStva i registra drzavljanstva oko 30.000 gradana Slovenije.
Evropski sud je zakljuCio da je takvim postupkom Slovenija navedenu kategoriju
stanovniStva dovela u status ,izbrisanog lica“ smatraju¢i da su prekrSena ljudska
prava i osnovne slobode navedene kategorije stanovniStva i da su proizvoljnom
odlukom nadleznih organa Slovenije bili liSeni svog statusa lica sa stalnim boravkom
nakon §to je Slovenija 1991. godine proglasila nezavisnost.

Prednje stanoviste utvrduje i Odluka Ustavnog suda BiH U 9/11 koja obuhvata
u svom rjeSavanju kategoriju izbjeglih lica kojoj kategoriji navedena Odluka
omogucéava zadrzavanje stalnog drzavljanstva Bosne i Hercegovine navedenoj
kategoriji lica koja po osnovu drzavljanstva Bosne i Hercegovine imaju aktivno i
pasivno pravo glasa kao drzavljani Bosne i Hercegovine. Ovo dodatno ukazuje da,
¢lan 40. Zakona o popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova iz 2013. godine, ne
popisivanjem navedene kategorije stanovniStva kao posebne statisticke jedinice je
ukazala da popis stanovnistva iz 2013. godine nema kvalifikovanost ni prikladnost za
izbore kao $to to ima popis stanovnistva iz 1991. godine.

Isto tako ¢lan 8. stav (2.), tacke j) Zakona o statistici BiH ukazuje na
kompatibilnost sa ¢lanom 20.8 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, Poglavlje 20
prelazne i zavrSne odredbe koje ukazuju da samo Visoki Predstavnik ili
Parlamentarna Skupstina Bosne i Hercegovine mogu donijeti odluku u vezi
kategorije izbjeglih i raseljenih lica koja istovremeno imaju i biracko pravo iz razloga
Sto stav (7), ¢lana 20.8 izmedu ostalog navodi ,po kojima raseljena i izbjegla lica
mogu biti upisani u Izvod iz Centralnog birackog spisa i glasati, prestat ¢e na dan koji
utvrdi Visoki Predstavnik, a ako Visoki Predstavnik ne donese odluku prije isteka
svoga mandata raseljeni i izbjegli biraCi zadrzat ce posebna prava dok
Parlamentarna skupS$tina BiH ne odluci drugacije. Pa kada se pogleda clan 8.
Zakona o statistici BiH ,Kada to drzavni organi budu smatrali neophodnim
Agencija ¢e koordinirati, planiranje, vodenje i objavljivanje rezultata popisa
stanovnistva i domacinstava Bosne i Hercegovine u skladu sa Opéim okvirnim
sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini ukljuéujuéi Anekse 7. i 10.
Sporazuma®, to sve nedvosmisleno ukazuje da se na izborni proces ne moze
primijeniti dok prethodno Visoki predstavnik ili Parlamentarna Skupstina BiH ne
odluci o Aneksu 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma koji uz sebe ukljucuje i Aneks 3.
i 10. Tek nakon rjeSavanja navedenog prethodnog pitanja, u skladu sa takvim
propisima, novi popis stanovniStva bi mogao imati kvalifikovanost odnosno
prikladnost za buduce izbore.

Da bi drugi popis izvrSen u Bosni i Hercegovini imao pravne refleksije na
ustavnu strukturu i izborni zakon, prethodno Visoki Predstavnik ili Parlamentarna
Skupstina Bosne i Hercegovine shodno ¢&lanu 20.8 izbornog Zakona u vezi sa
Aneksom 3. i Aneksom 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma bi bio duzan i ovlasten
donijeti odluku u kojoj bi konstatirao da je zavrSen povratak izbjeglih i raseljenih lica u
Bosni i Hercegovini shodno Aneksu 7. a u skladu sa Popisom stanovnistva iz 1991.
godine. Odluka Visokog predstavnika ili Parlamentarne Skupstine kojom bi se, osim
konstatiranja zavrSetka povratka raseljenih i izbjeglih lica, takoder trebao konstatirati
status i sva druga prava za lica iz Popisa 1991. godine, koja se ne bi pojavila na
drugom popisu stanovnistva koji bi bio organiziran nakon tako donesene odluke
Visokog Predstavnika . U svojoj takvoj odluci Visoki predstavnik ili Parlamentarna
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skupstina BiH bi se morali dotaci pitanja prebivaliSta odnosno boravista takvih lica,
drZavljanstva takvih lica, njihovih imovinskih prava, njihovih politickih prava, odnosno
izbornog prava i konstatiranja da li bi takva lica shodno Popisu 1991. godine direktno
ostala u ranije sacinjenom centralnom biraCkom spisku ili ne, §to znaci da bi takva
odluka Visokog predstavnika istovremeno rjeSavala i druga najosjetljivija ljudska
prava takvih lica koja bi mogla pogreSnom odlukom izazvati velike pravne posljedice.

Iz navedenih razloga Federalni zavod za statistiku osigurava cuvanje i
arhiviranje potpune popisne grade stanovnistva iz 1991. godine, koja predstavlja
arhivsku gradu trajnog karaktera, kako bi se nesmetano shodno Aneksu 3.
Dejtonskog mirovnog sporazuma mogao odvijati izborni proces, i kojem Popis
stanovnidtva iz 1991. godine je ¢&lanom 4. Aneksa 3. Dejtonskog mirovnog
sporazuma dao kvalifikovanost i prikladnost za izborni proces. Takoder navedeni
Popis stanovniStva iz 1991. godine neposredno se odrazava i na Aneks 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma jer se na osnovu Popisa stanovniStva iz 1991.
godine utvrdivalo prebivaliSte ili boraviste kategorije izbjeglih i raseljenih lica i njihove
imovine i koji Popis stanovniStva iz 1991. godine je bio osnova za biracki spisak od
1996. godine kao i za rjeSavanja imovinskih i drugih prava izbjeglih i raseljenih lica.

Prednji navodi izmedu ostalog mogu se posmatrati i sa aspekta Odluke
Ustavnog suda BiH U 10/14 od 04. 07. 2014. godine kojim je ukinuta Odluka Viade
Republike Srpske o vrSenju provjere tacnosti i istinitosti podataka prilikom prijave
prebivaliSta na teritoriji Republike Srpske uz konstataciju Ustavnog suda BiH da
navedena odluka nije u skladu sa ¢lanom Ill/3.b Ustava BiH u vezi sa ¢lanom 1/2,
smatrajuéi da entitetski organi ne mogu donosit podzakonske akte u provodenju
Zakona iz nadleznosti drzave u konkretnom slu€aju Zakona o prebivaliStu Bosne i
Hercegovine. Apelant je u svom zahtjevu ukazujuéi na nenadleznost u donos$enju
navedenih propisa, izmedu ostalog, istakao da predmetna Odluka je uticala da se
povratnicima i raseljenim licima oteza postupak prijave prebivaliSta na osnovu
drzavnog Zakona, $to se smatralo povredom ¢lana II/5 Ustava BiH i da su takvi
propisi mogli posredno uticati na ogranienje glasackog prava drzavljana Bosne i
Hercegovine koje svoje biracko pravo Zele ostvariti na odredenoj teritoriji u Bosni i
Hercegovini, u konkretnom slu€aju u Republici Srpskoj. Visoki predstavnik, dajuci
odgovor Ustavnom sudu BiH u pogledu predmetnog pitanja je izmedu ostalog istakao
da Sira medunarodna zajednica izrazava svoju zabrinutost zbog ove situacije koja se
tice postivanja odluka koje donose institucije Bosne i Hercegovine, a koja bi Odluka o
vrSenju provjere ta€nosti i istinitosti podataka prilikom prijave prebivaliSta na teritoriji
Republike Sprske, a koja bi takode mogla uticati i na provodenje izbora, slobodu
kretanja u cijeloj BiH kao i na druga prava zajam¢ena Ustavom Bosne i Hercegovine,
a na Sto ukazuje i zajednicka izjava Visokog predstavnika i Specijalnog predstavnika
EU i Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava — izjava data 08. 05. 2014. godine u
kojoj je izmedu ostalog navedeno ,pitanje prebivalista regulisano je na drzavnom
nivou i da zahtijeva politicko i zakonsko rjeSenje na tom nivou. Istovremeno, moraju
se poStivati prava povratnika da se vrate kao i sloboda kretanja svih gradana Bosne i
Hercegovine. Na cijeloj teritoriji BiH moraju se primjenjivati jedinstveni standardi a
vlast Sirom zemlje treba da primjenjuje postojecu legislativu jednako za sve gradane,
bez ikakvog oblika diskriminacije i na nacin koji gradi povjerenje javnosti u rad
viasti“.

Istaknuto je da je sloboda kretanja svih lica u Bosni i Hercegovini nuzan
elemenat drzavljanstva Bosne i Hercegovine. U tom pogledu, osporenom odlukom se
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stvaraju nove prepreke za mobilnost na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, Sto utice
prema zvani¢nim pokazateljima UNHCR-a da u BiH jo$ uvijek ima 84.500 interno
raseljenih lica i da najmanje 27.419 izbjeglica Zele da se vrate u svoje prijeratne
opcine.

OHR navodi da drzavni Zakon o prebivaliStu i boravistu oslikava zakonsku
obavezu koja proizilazi iz Aneksa 7. Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini i ¢lana II/5 Ustava BiH, te da sadrzi jedno cijelo poglavlje, to jeste
poglavlje kojim se ureduje takozvani rezim olak$ane prijave za povratnike. Cilj ovog
poglavija jeste da se uklone prepreke za povratak izbjeglica i raseljenih lica i
provodenje Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH.

Iz prednjih navoda OHR-a proizlazi da i radnja popisa stanovni$tva predstavlja
najvazniju statistiCku radnju svih statisti¢kih institucija u Bosni i Hercegovini i da se i
na statistiCke institucije oslikava zakonska obaveza koja proizlazi iz Aneksa 7. i
Aneksa 3. kao i drugih Aneksa Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini.

Ustavni Sud BiH u svojoj odluci U 14/12 od 26. marta 2015. godine, je izmedu
ostalog istako da izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetima Sejdi¢ — Finci, Zorni¢ te predmet Pilav, prvo podrazumijeva izmjene
odredbi Ustava BiH za koje je utvrdeno da su diskriminatorne, a tek nakon toga
odgovarajuée Izmjene izbornog zakona, zbog neuskladenosti Ustava BiH i Izbornog
zakona s Evropskom konvencijom koju je utvrdio Evropski Sud u citiranim
predmetima.

Slijedec¢i prednji stav i posmatrajuci propise za koje je ovlasten Federalni
zavod za statistiku tj.,, Zakon o statistici u F BiH, Zakon o popisu stanovnistva,
domacinstava, i stanova u BiH, Zakon o statistici Bosne i Hercegovine, zatim druge
odredbe koje se neposredno odnose ili zasnivaju svoje odluke na Popisu
stanovniStva, prebivaliStu, boravistu ili implementaciji imovinskih prava shodno
Aneksu 7. kao i Aneksu 3., Dejtnoskog mirovnog sporazuma a u vezi sa ¢lanom
20.8 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i ¢lana 8. Zakona o statistici BiH
nedvosmisleno ukazuje da izostavljanje statistiCke jedinice izbjeglih i raseljenih lica
povodom Popisa stanovnistva iz 2013. godine potpada pod odredbe Ustava BiH i
Evropske Konvencije po pitanju diskriminacije, zbog kojih razloga pravnim
tumacenjem prednjih navoda sa prethodno navedenim stavovima Ustavnog Suda
BiH, proizilazi da upravo iz diskriminatorskih razloga i neukljuCivanja u popis
stanovniStva lica iz Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma, postupajuéi po
jednakim principima, trebalo bi zakljuciti, da u konkretnom slu€aju ova pravna
situacija nalaze da se prvo izmijene odredbe Ustava BiH, pa tek nakon toga
odgovarajuc¢e izmjene izbornog Zakona. Dalje slijedi, posmatraju¢i oblast Popisa
stanovnistva i statistike da je potrebno provodenje novog popisa stanovnistva koji bi
obuhvatio izbjegla i raseljena lica iz Aneksa 7. Dejtnoskog mirovnog sporazuma
(trenutno / sada dirksiriminirana lica) nakon ¢ega bi prethodile odluke Visokog
Predstavnika ili Parlamentarne Skupstine BiH koje bi imale pravnu snagu Ustavnih
Amandmana da bi se izvrSile odgovarajuée izmjene Izbornog zakona BiH, $to sve
ukazuje na kvalifikovanost Popisa stanovnistva iz 1991. za izborni proces u BiH.

Isto tako, Zavod zapaza kako je Dejtonski mirovni sporazum, medunarodni
sporazum, to isti ima supremaciju i prednost u odnosu na bilo koji propis domaceg
prava, pa tako i prednost u odnosu na Izborni zakon ili odluke CIK-a kao i u pogledu
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drugih propisa. U navedenim okolnostima, medunarodno pravo ima prednost i
obavezuje (Dejtonski mirovni sporazum) u slu€aju da se naknadno donese protivan
Zakon i to po nacelu da je stariji specijalni Zakon ili Sporazum (Aneks 3., Aneks 4.,
Aneks 7. ili Aneks 10.) i jaci od novijeg generalnog zakona ili drugog propisa.

Po prednjem stajaliStu medunarodnog prava, Zakonodavac uredujuc¢i neku
materiju generalno ne moze imati namjeru da nesto mijenja za one osobe u pogledu
kojih su odnosi ve¢ uredeni medunarodnim sporazumom. Sve to potvrduje pravno
pravilo medunarodnog prava, da se zakon ne primjenjuje ako se stranka moze
pozvati na protivan propis ili odluku u predmetnom medunarodnom sporazumu. Po
stanoviStu medunarodnog prava, samo kada se ukine medunarodni sporazum ili
odredeni njegovi dijelovi, tek nakon toga, doneseni novi zakon se iz te oblasti moze
primijeniti u praksi tj. u pravhom poretku odnosne drzave.

Primat medunarodnog prava je nesporno utvrden i u Aneksu 4. Dejtonskog
mirovnog sporazuma, gdje se izri¢ito navodi da je Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda te njeni protokoli ée se direktno primjenjivati u
Bosni i Hercegovini kao i svih 15 (petnaest) Medunarodnih konvencija iz Aneksa 1 —
Dodatnog sporazuma o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i
Hercegovini, pa i sa tog aspekta, Popis stanovniStva iz 2013. godine nema
prikladnost niti kvalifikovanost za izborni proces u Bosni i Hercegovini, iz razloga
Sto nije proveden u skladu s Dejtonskim mirovnim sporazumom, odnosno u skladu sa
Aneksom 7., zbog kojih razloga izostavljajuéi prilikom popisa statisticku jedinicu
izbjeglih i raseljenih lica, po medunarodnom pravu takav popis se automatski
smatra protivnim medunarodnom sporazumu tj. Dejtonskom mirovhom sporazumu,
zbog koji razloga Popis stanovnistva 1991. godine ima kvalifikovanost i prikladnost
za izborni proces.

Popis stanovnistva iz 2013. godine, izostavljajuéi statistiCku jedinicu izbjeglih i
raseljenih lica, direktno je protivan ¢lanu Il stav (4) Aneksa 4. Ustava Bosne i
Hercegovine i Medunarodnim konvencijama i sporazumima popisanim u Aneksu 1.
Ustava BiH, koji ukazuje: da ¢e se osigurati uZivanje prava i sloboda sa najvecim
nivoima medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda svim osobama u
Bosni i Hercegovini bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi, $to sve ukazuje da je
izborni proces po 2013. godini direktno protivan naprijed navedenom ¢lanu Il Aneksa
4. Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao i Medunarodnim konvencijama
sporazumima iz Aneksa 1. Ustava Bosne i Hercegovine, gdje se posebno navode
Konvencija u vezi sa statusom izbjeglica iz 1991. i njen protokol iz 1966, zatim
Medunarodna konvencija iz 1965. godine o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima iz 1966.
godine i njegovi opcioni - dodatni protokoli iz 1966. i 1989. godine kao i preambulom
Aneksa 4. Ustava BiH gdje je posebno navedeno da je Ustav BiH voden ciljevima i
nacelima povelje Ujedinjenih Nacija, zatim Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, Medunarodnim ugovorima o gradanskim i politickim, te ekonomskim
socijalnim i kulturnim pravima, kao i Deklaracijom o pravima osoba koje pripadaju
nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jezickom manjinama te drugim instrumentima
ljudskih prava.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, poglavlje IX, ¢lanom 7. (utvrden
Amandmanom LI) propisano je: ,Objavijeni rezultati Popisa stanovniStva iz 1991.
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godine na odgovarajuci nacin ¢e se Koristiti za sva izraCunavanja koja zahtijevaju
demografske podatke dok se Aneks 7. u potpunosti ne provede®.

Uzimaju¢i u obzir da Visoki Predstavnik, odnosno Parlamentarna skupstina
BiH, shodno ¢lanu 20.8. nisu donijeli takvu odgovaraju¢u odluku, to se iz tih razloga
Popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini izvrSen 2013. godine ne moze primijeniti na
izborni proces i redovne izbore odrzane u 2018. godini.

Napominjemo da je Federalni zavod za statistiku ovlasten da tumaci podatke
Popisa stanovnistva iz 1991.godine jer je izmedu ostalog i pravni slijednik
Republickog zavoda za statistiku SRBiH koji je proveo navedeni popis stanovnistva.

Clanom 20. Zakona o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave
Republike Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni list RBiH* broj: 15/94) propisano je da ¢e
tadasnji Drzavni zavod za statistiku vrsiti stru¢ne i druge poslove koji se odnose na
statistiCka istrazivanja u Republici koji je na osnovu Zakona o republi¢kim
ministarstvima i drugim organima republi¢ke uprave (,Sluzbeni list R BiH* br. 3/96 i
9/96 nastavio sa radom kao republi¢ka upravna organizacija koja je vrsila i funkciju
federalne upravne organizacije, te je nakon 1996. godine preimenovan u Federalni
zavod za statistiku koji vrSi funkciju samo federalne upravne organizacije.

Iz naprijed navedenih odredbi Zakona o ministarstvima i drugim organima
drzavne uprave Republike Bosne i Hercegovine nedvosmisleno se moze zakljuciti da
je Federalni zavod za statistiku preuzeo sva prava i obaveze ranijeg Republickog
zavoda za statistiku SRBIiH, a u skladu sa tim i obavezu da tumaci statisticke podatke
popisa stanovnistva 1991.godine.

Medunarodni posmatracki tim je u svom zavrSnom lzvjestaju Upravnog odbora
— Operacije Medunarodnog Monitoringa za popis stanovniStva domacinstava i
stanova — Finalni IzvjeStaj — ocjena iz oktobra 2016. godine, tacka 197. naveo: “Kod
sliedeéeg popisa, veoma je znacajna preporuka da se ukljuéi posebna
aktivnost koja ¢e dozvoliti svim gradanima koji zive u inostranstvu da budu dio
popisnih_aktivnosti i da _se vodi rauna da _se oni racdunaju_kao rezidentno
stanovnistvo.”

Naprijed navedeno nedvosmisleno upucuje na to da Popisom stanovnistva iz
2013. godine nije bilo obuhvaceno stanovnistvo definisano ¢lanom 8. stav 2. tacka (j)
Zakona o statistici BiH, odnosno nisu popisana lica iz Aneksa 7. Dejtonskog
sporazuma te shodno Aneksu 3. Popis iz 2013. godine nema kvalifikovanost ni
prikladnost za izbore.

Zasto dato stru¢no misljenje u pogledu prikupljenih podataka i informacija ima
obavezni karakter, dodatno ukazuje ¢lan 3., ¢lan 4., ¢lan 5. i 8. stav (2) Zakona o
statistici u Federaciji Bosne i Hercegovine, gdje je izmedu ostalog, navedeno da
spodaci i informacije znalajne za statistiku dobivaju se upotrebom savremenih
statistickih metoda i tehnika i koriStenjem jedinstvenih statistiCkih standarda i
metodologija“ kao i da ,podaci i informacije dobiveni kao rezultat statistiCkih
istrazivanja predstavijaju zvani¢ne podatke i obavezno se koriste pri utvrdivanje
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zajednickih osnova i mjerila sa odredivanjem prava, i odgovornosti“ kao i da ,Organi
vlasti u Federaciji, politicke stranke i druge interesne grupe obavezuju se da ce
postovati principe utvrdene ovim zakonom i da nece vrSiti uticaj na rukovodioca i
sluzbenike statistickih organa prilikom obavijanja njihovih zadataka“, $to sve
nedvosmisleno ukazuje da stru¢no tumacenje podataka i informacija dato u vidu
struénog misljenja ima obavezujuéi karakter za sve organe vlasti, kako to prihvata
praksa i teorija upravnog prava, kako slijedi:

U posebne drzavne organizacije spadaju Zavodi, koji se osnivaju za
vr§enje odredenih stru¢nih i drugih poslova koji zahtijevaju primjenu
struénih i nau€nih metoda rada i sa njima povezanih upravnih poslova, te
su istovremeno samostalni i nezavisni organi u vrSenju poslova iz svoje
nadleznosti. Stru¢no tumacenje ovakvih drzavnih organizacija istovremeno
prema vrstama pravnih akata organa javne uprave spadaju u spoljne —
eksterne akte organa javne uprave zbog toga Sto izazivaju pravno dejstvo
van okvira same javne uprave i ovi akti (stru¢na tumacenja podataka na
osnovu zakonskih ovlastenja) obavezuju pravne subjekte kojima su
upuceni i pravno dejstvo stupa prijemom akta od strane organa kojem je
upucen.

Zakon o statistici Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 9. stavom (4). i
(6)., dao je ovlastenje da Zavod odlu€uje u okviru Zakona ostavljajuéi mu
odredenu slobodu u odlucivanju to jeste tumacenju — ocjeni odredenih
pravnih situacija, u konkretnom slu¢aju tumacenju podataka koji se odnose
na popis stanovniStva i ocjenu izvrSenog popisa. Iz tih razloga, ¢lan 9.
Zakona o statistici F BiH sa aspekta vrste pravnih normi ima karakter
bezuslovne pravne norme i koja podjela se temelji na Cinjenici da je
odredena drustvena situacija na koju se norma odnosi ve¢ nastupila ili
eventualno nije. Ako nije stupio dogadaj, norma je uslovna, a kako je popis
izvrSen i dati podaci popisa, Zavod dajué¢i tumacenje postupa po
bezuslovnoj pravnoj normi tj. po ovlaséujuc¢oj normi koja datom tumacenju
tj. struénom misljenju daje karakter obaveznosti (obligatnosti).

U pravnoj praksi se kaze da su to ovlas¢ujuée norme u odnosu na gradane
ali su one nareduju¢e za drzavne organe koji su duzni osigurati efikasnost
normi za gradane. (npr. odrediti tumacenjem kvalifikovanost i prikladnost
odredenog popisa stanovnistva za izborni proces gradana).

Pravnom adresatu — Zavodu, u skladu s ¢lanom 9. Zakona o statistici F
BiH data je moguénost da tumacenjem izmedu dvije ili viSe mogucnosti
pravnih  situacija udovolji samo jednoj odredenoj pravnoj situaciji, u
konkretnom slu€aju da izmedu popisa stanovnistva iz 1991. godine i 2013.
godine odredi tumacenjem koji je popis stanovniStva kvalifikovan i
prikladan za izborni proces, i koje tumacenje se u pravnoj praksi
saobracaja izmedu drzavnih organa mora izvrsiti tj. ima obaveznu pravnu
snagu u procesu materijalizacije prava.

! Upravno pravo — Opéti dio Il izdanje, autora prof. dr. Slavoljub B. Popovi¢, prof. dr. Branislav

Markovié¢

i prof. dr. Milan Petrovi¢, str. 312 — 327, Savremena administracija Beograd 1998. godine.

Publikacija 283 17



V. U ovakvim slu€ajevima, Zavod kao organ uprave vrsSi konkretizaciju
pravnih situacija svojim aktom i tako se smatraju kao tumaci prava u
njegovoj primjeni u konkretnim pravnim situacijama koje ulaze u
nadleznost Zavoda kao Sto je tumacenje podataka a posebno podataka
Popisa stanovnistva kao najvaznije statisticke i upravne jedinice u
nadleznosti statistickih institucija.

Posebno Zelimo istaci da je Popis stanovniStva iz 1991. godine Privremena
izborna komisija, formirana na osnovu Aneksa 3. Dejtonskog mirovnog sporazuma
kao prvi organ za provodenje izbora u Bosni i Hercegovini, je prilagoden Popis
stanovniStva za prvu upotrebu koristila na izborima odrzanim 14.09.1996. godine i
koji je kao takav koristila u svim buduéim izbornim procesima. Nakon toga, u
Pravilima i propisima za opéinske izbore iz 1997. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
19/1997 od 11.06.1997.godine) u svom ¢&lanu 5. koji reguliSe aktivno i pasivno
biracko pravo i registar biraca — Poglavlja Il je navedeno ,bilo koji gradanin Bosne i
Hercegovine koji ima 18. godina ili je stariji a Cije se ime pojavijuje na Popisu
stanovnistva u Bosni i Hercegovini iz 1991. godine imat ¢e pravo da glasa u skladu
sa Izbornim pravilima i propisima. Da bi ostvario svoje pravo da glasa, birac, kako je
definiran u ovom ¢lanu se mora registrirati da glasa u toku perioda registracije biraca
u skladu sa Pravilima i propisima“. U ¢lanu 6. navedenih Pravila i propisa iz 1997.
godine je posebno navedeno:

a. ,Popis stanovniStva iz 1991. godine, kako je prilagoden za upotrebu na
Izborima 14. septembra 1996. godine, koristice se kao osnova za
registraciju biraca i bice na raspolaganju u svim centrima za registraciju
biraCa za vrijeme registracije biraca. Da bi ostvario svoje biracko pravo,
svaki se bira¢ mora registrirati za glasanje u centru za registraciju biraca.”

b. ,osoblje za registraciju biraca ¢e potvrditi da se ime osobe nalazi na
Popisu stanovnistva iz 1991. godine kako je prilagoden za izbore 14.
septembra 1996. godine i registrirat ¢e tu osobu. Svaki biraé ce biti
rasporeden na odredeno biracko mjesto i dobit ¢e potvrdu sa pecatom,
koja ce biti saCuvana do dana odrzavanja izbora na kojoj ¢e biti naznaceno
njegovo ime, pol, identifikacioni broj biraca i broj birackog mjesta“.

Takoder, prilikom izbora odrzanih 12. i 13. septembra 1998. godine sacinjena
su nova Pravila i propisi objavljeni u ,Suzbenom glasniku BiH* br. 15/98 od 10. 08.
1998. godine gdje je takoder ¢lan 2. tacka (5) opce pravilo za pravo glasa slijedilo
ranija pravila u pogledu koristenja Popisa stanovniStva iz 1991. godine kako je bio
prilagoden prvi put za upotrebu na izborima od 14. septembra 1996. godine, da bi
nakon toga takoder po istim pravilima i principima to pravilo bilo koriSteno i prilikom
opcinskih izbora od 8. aprila 2000. godine koji su provedeni po Pravilima i propisima
objavljenim u ,Sluzbenom glasniku BiH“ br. 1/2000, 2/2000 i 7/2000. Nakon
provedenih posljednjih izbora iz 2000. godine, shodno Aneksu 3. Dejtonskog
mirovnog sporazuma, OSCE odnosno Privremena izborna komisija prenijeli su svoja
ovlastenja domacéim vlastima za nastavak daljeg provodenja demokratskih izbora u
Bosni i Hercegovini, pa je tako 2001. godine usvojen Izborni zakon Bosne i
Hercegovine koiji je slijedio pravila i propise Privremene izborne komisije iz Aneksa 3.
i Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma i na osnovu navedenog Zakona
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formirana Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine kao centralno izborno
tijelo za provodenje svih izbora u Bosni i Hercegovini.

Prema tome, Centralna izborna komisija, kao pravni slijednik Priviemene
izborne komisije, raspolaze sa podacima Popisa stanovnistva iz 1991. godine koji je
prilagoden prvi put za upotrebu za Izbore od 14. septembra 1996. godine koji je
nakon toga dopunjavan kroz izborne procese 1997., 1998. i 2000. godine, kada su
sva ovlastenja Privremene izborne komisije zajedno sa utvrdenim centralnim
birackim spisom bira¢a u Bosni i Hercegovini i van granica Bosne i Hercegovine
prenijeta na Centralnu izbornu komisiju.

Preradunavanje popisa stanovnistva spada u pravnu radnju dodjele mandata.
Sistem razvrstavanja podataka popisa stanovniStva za izborni proces je samo
ovlastena vrsiti 1zborna komisija, zasto postoji kontinuitet iz Pravila i propisa iz 1996.
godine i 1998. godine kada je u Poglavlju 6 — Dodjela mandata u ¢lanu 6.15 —
Formula za proporcionalnu zastupljenost prikazan, izmedu ostalog, u Pravilima i
propisima — DODATAK A kao primjer koristenja formule proporcionalne
zastupljenosti iz ¢lana 6.15 kao i da je Privremena izborna komisija vodeéi se
principima Popisa stanovniStva iz 1991. godine vrsila izracune za dodjelu mandata
za zakonodavna tijela Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine, Predstavnicki
Dom Parlamenta F BiH, Narodnu skupstinu RS-a, Kantonalne skupstine u F BiH i
opcinske organe vlasti po Principu proporcionalne zastupljenosti. Koristeéi takve
podatke, u vezi Popisa stanovniStva iz 1991. godine i svoju izbornu metodologiju,
Privremena izborna komisija utvrdila je broj i raspodjelu delegata u Dom naroda
Parlamenta F BiH, da bi po istom principu imenovanje delegata u Dom naroda
Parlamenta F BiH nastavila i Izborna komisija Bosne i Hercegovine.

Zbog navedenih razloga Federalni zavod za statistiku, kao stru¢ni i neovisni
organ, nije ovlasten da uzimajuéi u obzir Popis stanovniStva vrsi razvrstavanje
podataka u cilju imenovanja delegata u Dom naroda Parlamenta F BiH, iz razloga $to
bi iz struéne i nezavisne nadleznosti preSao u pravno — politicku odnosu izborno —
politicku nadleznost, za koje razvrstavanje i metodologiju u skladu sa pravnim
propisima i Popisom stanovnistva iz 1991. godine je ovlastena vrsiti Centralna
izborna komisija, s tim da je Federalni zavod za statistiku na osnovu prednjih navoda
ovlasten dati stru¢no tumacenje oko kvalifikovanosti i prikladnosti odredenog Popisa
stanovni$tva za izborni proces a §to je Zavod u skladu sa zakonskim propisima i
dao svoje stru¢no stajaliSte (tumacenje podataka i informacija) da je za izborni
proces pravno validan samo Popis stanovnistva iz 1991. godine.

Struéno misljenje u skladu sa zakonskim obrazloZzenjima datim u
Struénom misljenju — tumacenju je obavezujuce za sve pravne subjekte kojima
je takvo struéno tumacenje upuceno.

Shodno principu zakonitosti i ustavnosti, Popis stanovnistva iz 1991. godine
moze biti pravni temelj za implementaciju izbornog procesa iz 2018. godine, iz
razloga $to je izborni proces zapocet po Popisu stanovniStva iz 1991. godine, zatim
Aneksu 3. i 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma, pa se kao takav mozZe samo
implementirati po postojeéem izbornom zakonu koji za pravnu osnovu ima Popis
stanovnis$tva iz 1991. godine.
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Na temelju ¢lanka 14., a u svezi sa ¢lankom 9. stavak (1) toc¢ka 4 Zakona o statistici
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 63/03 i
9/09), ravnatelj Federalnog zavoda za statistiku objavljuje

SAOPCENJE
STRUCNO TUMACENJE STATISTICKIH PODATAKA | INFORMACIJA

Osnovne metodoloske razlike u podacima popisa 1991. i 2013. godine.

Popis 1991. godine proveden je sukladno Zakonu o popisu stanovnistva,
ku¢anstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava u 1991. godini (,Sluzbeni list
SFRJ* broj 3/90) kojim je u ¢&lanku 2. definirano da ¢e se popisom obuhvatiti
Ldrzavljani Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, strani drzavljani i lica bez
drzavijanstva, koji imaju prebivaliSte u Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji, bez obzira na to da li se u momentu popisa nalaze u Socijalisti¢koj
Federativnoj Republici Jugoslaviji ili u inozemstvu.*

Konacni rezultati Popisa 1991. godine za Bosnu i Hercegovinu uklju€uju i
gradane Bosne i Hercegovine koji su se nalazili na privremenom radu ili boravku u
inozemstvu, bez obzira na duzinu njihovog rada/boravka.

Zakonom o popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Bosni i Hercegovini
2013. godine (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 10/12 i 18/13), u ¢lanku 4. navedeno je da
¢e popisom biti obuhvaceni ,drzaviljani Bosne i Hercegovine s prebivalistem ili
boravistem u Bosni i Hercegovini, bez obzira na to da li su u trenutku popisa prisutni
u Bosni Hercegovini ili su odsutni iz Bosne i Hercegovine®.

Clankom 7. Zakona o popisu definirano je da ,ukupan broj stalno nastanjenog
stanovniStva za svaku teritorijalnu jedinicu dobiva se sabiranjem broja lica koja tu
imaju uobicajeno mjesto stanovanja i prisutna su, kao i lica koja tu imaju uobi¢ajeno
mjesto stanovanja ali su privriemeno odsutna“.

Istovremeno, ¢lankom 40. odredeno je da ,Infrastruktura i logistika popisa
stanovniStva koristit ¢e se i za popis lica drZzavijana BiH koji Zive u inozemstvu a
imaju prebivaliste u BiH i odsutni su duze od 12 mjeseci*.

Statistickom terminologijom receno, popis 1991. godine proveden je prema
metodologiji ,stalnog stanovnidtva“, a popis 2013. godine je proveden, sukladno
¢lanku 7. Zakona o popisu stanovniStva, kucanstava i stanova u BiH prema
metodologiji ;uobi€ajenog stanovnistva®.

Shodno prethodno navedenom, konacni rezultati Popisa 1991. godine i Popisa
2013. godine nisu usporedivi, prije svega, zato Sto ukupan broj stanovnika prema
Popisu 1991. uklju€uje i gradane Bosne i Hercegovine koji su se nalazili na
privcemenom radu ili_boravku u inozemstvu, bez obzira na duzinu njihovog
rada/boravka, a prema ¢lanku 40. Zakona o popisu iz 2013. drzavljani BiH koji Zive u
inozemstvu i imaju prebivali$te u BiH i odsutni su duze od 12 mjeseci popisani su u
posebnoj bazi podataka i oni ne ¢ine dio ukupnog broja stanovnika Bosne i
Hercegovine.
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Isto opce pravilo pri iskazivanju ukupnog broja stanovnika prema Popisu 1991.
i Popisu 2013. primjenjivalo se i na nize administrativno — teritorijalne jedinice:
opcine, naseljena mjesta, a po Popisu 2013. i na kantone. Takoder, prilikom
poredenja rezultata ova dva popisa treba uzeti u obzir da su neke opcine koje su
postojale 1991. godine (ukupno 109 opc¢ina) do Popisa 2013. godine promijenile
svoje granice, a da su Dejtonskim sporazumom - VaSingtonskim sporazumom
formirani kantoni koji nisu postojali 1991. godine.

Dakle, metodologije dva uzastopna popisa se medusobno razlikuju, sliéno kao
Sto se razlikuje metodologija i terminologija izbornog zakona i procesa od
metodologije i terminologije popisa stanovnistva.

Pored naprijed navedenih metodolosSkih razlika, zelimo Vam skrenuti paznju
na zakonske odredbe koje mogu biti znacajne prilikom donosenja Odluke Centralne
izborne komisije BiH.

Odredba ¢lanka 16. Zakona o popisu stanovniStva, ku¢anstava i stanova u
BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.10/12 i 18/13) kojom je propisano da ¢e se podaci
prikupljeni popisom koristiti iskljuCivo u statistiCke svrhe nije sadrzana u Zakonu o
popisu stanovnistva 1991. godine.

Clanak 8. stavak (2) to¢ka (j) Zakona o statistici BiH propisuje: “kada to
drzavni organi budu smatrali neophodnim, Agencija c¢e koordinirati planiranje,
vodenje i objavijivanje rezultata popisa stanovniStva i domacinstava Bosne i
Hercegovine, sukladno sa Opcim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini
ukljucujuci i Anekse 7. i 10. Sporazuma”.

Aneks 3. Dejtonskog sporazuma koji je koncipiran za provodenje izbora u
Bosni i Hercegovini koji u ¢lanku 4. navodeéi ko moze imati biracko pravo u Bosni i
Hercegovini je istakao da je to svaki gradanin koji se pojavljuje na popisu
stanovni$tva iz 1991. godine i da ¢e privremena izborna komisija ograni¢avajuéi i
provodeci prve izbore u Bosni i Hercegovini u cilju sacinjavanja centralnog Birackog
spisa kao pravnu osnovu za utvrdivanje biraca koristiti popis stanovnistva u Bosni i
Hercegovini iz 1991. godine.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, poglavlje IX, ¢lankom 7. (utvrden
Amandmanom LI) propisano je: ,Objavijeni rezultati Popisa stanovnistva iz 1991.
godine na odgovarajuci nacin ¢e se koristiti za sva izraCunavanja koja zahtijevaju
demografske podatke dok se Aneks 7. u potpunosti ne provede®.

Ustavni sud BiH u predmetu broj U 9/07 je rjeSavajuéi zahtjev Milorada
Zivkoviéa - u vrileme podnoSenja zahtjeva prvog zamjenika predsjedavajuéeg
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, donio Odluku o
dopustivosti i meritumu koja je objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH*, broj: 20/09,
izmedu ostalog utvrdio sljedece:

a. Odlukom Visokog predstavnika entitetima je nalozeno da usklade svoje
zakone i propise vezane za prikupljanje, obradu i distribuciju statistickih
podataka sa odredbama ovog zakona. Visoki predstavnik je u uvodu svoje
Odluke dao razloge za njeno donoSenje, navodeéi neophodnost za
uspostavljanje sustava prikupljanja pouzdanih i sveobuhvatnih statistickih
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podataka za cijelu zemlju koji su od sustinskog znacaja za donosenje
procjena i proces odlu€ivanja, zatim ispunjenje medunarodnih obveza i
ucestvovanje u medunarodnim odnosima, kao i razvoj i ekonomski
prosperitet Bosne i Hercegovine.

b. Odlukom Visokog predstavnika entitetima je nalozeno da, sukladno s
¢lankom I11/5.b) Ustava BiH u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakona, zapoénu pregovore kako bi svi aspekti statistike
(prikupljanje, obrada i distribucija) bili u nadleznosti institucija Bosne i
Hercegovine. Takoder, u studeni 2005. godine, na osnovu odluke Visokog
predstavnika, zaklju¢en je Sporazum o primjeni jedinstvenih metodologija i
jedinstvenih standarda pri izradi statistickih podataka Bosne i Hercegovine
kojim su se, izmedu ostalog, entitetski ministri financija obvezali da ¢e
obezbijediti da ovaj Sporazum na odgovaraju¢i nacin poboljSa primjenu
Zakona o statistici BiH, na nacin da, ukoliko je to potrebno, iniciraju
izmjene postojecih entitetskih zakona o statistici.

Nazalost, svi aspekti statistike (prikupljanje, obrada i distribucija) nisu stavljeni
u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, te je rezultat toga i kompromisno
rieSenje u Zakonu o popisu stanovnistva, kuéanstava i stanova u BiH 2013. godine
sadrzano u odredbi ¢lanka 40. Zakona koji se odnose na lica koja Zive u inozemstvu i
ne odrazava ,izbjegla lica“ sukladno s konvencijom o izbjeglim licima, nego samo
obuhvata drzavljane Bosne i Hercegovine koji su odsutni duze od dvanaest mjeseci,
a u konkretnom slu€aju se radilo o kategoriji lica koja se nalazi na Skolovanju,
studiranju, struénom usavrS$avanju, sezonskom radu u inozemstvu ili kracem radu na
odredeno vrijeme u inozemstvu.

Izostavljanje navedene kategorije stanovnistva bi se moglo smatrati i kr§enjem
univerzalnih ljudskih prava stanovnika koji su izostavljanjem iz Zakona o popisu
stanovniStva fakticki diskriminirani na Sto ukazuje i presuda u predmetu Anastaso i
drugi protiv Slovenije — predstavka broj 6502. - 13 od 17. studenog 2016. godine i
Kuri¢ idrugi protiv Slovenije iz 2012. godine. Europski sud za ljudska prava je
konstatirao krSenje ¢lanaka 8., 13., i 14. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda iz razloga Sto su odredene kategorije stanovniStva
izostavljene iz popisa stanovnistva, te je od Slovenije zatrazeno da uspostavi sva
prava za oko 30.000 gradana Slovenije uz novéanu naknadu za svako lice u iznosu
od 20.000 - 25.000 eura.

Clan 3.2 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine:

(1) Centralni biracki spisak je jedinstven, stalan i redovno se aZurira.

(2) U Centralni biracki spisak upisuju se drzavljani BiH:

a) koji su navrsili 18 godina;

b) koji ¢e na dan odrZavanja izbora navrSiti 18 godina;

c) koji imaju biracko pravo sukladno s ovim Zakonom, a Zive privremeno u
inozemstvu i

d) koji imaju biracko pravo sukladno s ¢lankom 20.8 stav (6) ovog Zakona.

Clanak 20.8 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, stavovi (1) i (7):
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(1) Sve dok Visoki predstavnik ili Parlamentarna skup$tina BiH ne odluce drugacije, a
sukladno s stavom (7) ovog ¢lanka, drZavijanin BiH koji ima status raseljenog lica
i koji ima biracko pravo, moZe ostvariti svoje pravo da se upise u Centralni biracki
spisak i da glasuje osobno, ili u odsutnosti za opcinu u kojoj je imao prebivaliste
prema posljednjem popisu stanovniStva koji je izvrSila drZzava Bosna i
Hercegovina, osim u slucaju kada to lice mozZe predociti dokaz o promjeni
prebivalista sukladno s zakonom, u periodu od posljednjeg popisa stanovnistva
koji je izvrsila drzava Bosna i Hercegovina do trenutka kada je to lice steklo status
raseljenog lica, ili osobno za opcinu gdje ima boraviste, pod uslovom da je imalo
boraviste u toj opcini najmanje Sest mjeseci prije dana izbora.

(7) Posebna prava predvidena ovim ¢lankom za raseljena i izbjegla lica, po kojima
raseljena i izbjegla lica mogu biti upisana u izvod iz Centralnog birackog spiska i
glasati, prestat ¢e na dan koji utvrdi Visoki predstavnik. Ako Visoki predstavnik
ne donese odluku prije isteka svog mandata, raseljeni i izbjegli birali zadrzat ¢e
posebna prava dok Parlamentarna skup$tina BiH ne odluci drugacije.

Visoki Predstavnik, a ni Parlamentarna Skup$tina Bosne i Hercegovine
shodno ¢lanu 20.8 Izbornog zakona u vezi sa Aneksom 3. i Aneksom 7. Dejtonskog
mirovnog sporazuma jo$ uvijek nisu donijeli odluku u kojoj bi se konstatiralo da je
zavrSen povratak izbjeglih i raseljenih lica u Bosni i Hercegovini shodno Aneksu 7., a
u skladu sa popisom stanovnistva iz 1991. godine, te je iz tog razloga upitno da li
drugi popis izvr§en u Bosni i Hercegovini ima pravne refleksije na ustavnu strukturu i
izborni zakon.

Aneksom 10. Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji podrazumijeva civilnu
implementaciju mirovnog sporazuma, Visokom predstavniku je dat mandat i
nadleznost da u skladu sa ¢lanom 2. nadzire implementaciju mirovnog sporazuma, te
da sukladno s ¢lankom 5. donosi odluke koje imaju snagu Zakona, kao i da donosi
sve odluke u vezi provodenja izbornog procesa bilo da se radi o odredbi zakonskog
karaktera kao dopuna odgovarajuceg zakona ili zakonske norme koja proizlazi iz
Ustava bilo Bosne i Hercegovine ili entiteta pa ¢ak i da prilagodi odredenu ustavnu
normu sukladno s Dejtonskim mirovnim sporazumom odnosno medunarodnim
konvencijama i drugim medunarodnim dokumentima kao sastavnim djelom mirovnog
sporazuma koji se mogu direktno primijeniti u pravhom sustavu Bosne i Hercegovine.

Zasto primjena Popisa stanovniStva iz 1991. godine treba biti osnova za
implementaciju izbornog procesa iz 2018. godine a ne Popis stanovnistva izvrSen u
Bosni i Hercegovini zaklju¢no sa 2013. godinom? Iz razloga $to Zakon o popisu
stanovniStva, ku¢anstava i stanova u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine u svom
Clanku 8. ukazuje da c¢e popisom stanovniStva biti obuhvaéeno uobicajeno
stanovniStvo. Navedeni c¢lanak ukazuje da popis stanovniStva nece obuhvatiti
izbjeglo stanovniStvo iz Bosne i Hercegovine da bi Popis stanovniStva po
medunarodnim standardima bio potpun, odnosno kako bi mogao odrazavati stalno
stanovniStvo Bosne i Hercegovine koje bi prema medunarodnim standardima o
Popisu stanovniStva trebalo da obuhvati sve kategorije stanovnistva Bosne i
Hercegovine, posebno izbjeglu populaciju koja sadrzi jednu tre¢inu od ukupnog broja
stanovniStva Bosne i Hercegovine koiji je popisan 1991. godine. (Podatak naveden iz
Odluke Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine broj U 9/11 od 23. 09. 2011. godine.
Odluka je razmatrala pitanje Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, gdje je u
tocki 36. navedene odluke izmedu ostalog navedeno ,Ustavni Sud naglasava da je
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Ustav Bosne i Hercegovine donesen u specificnim povijesnim okolnostima.
DonoSenje Ustava Bosne i Hercegovine (koji je jedan od Aneksa — dodataka
medunarodnog Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini podudara se
sa krajem ratnih djelovanja u Bosni i Hercegovini. Rat u Bosni i Hercegovini je bio
osnovni uzrok odlaska u izbjeglistvo velikog broja drzavljana BiH u druge zemlje).
Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj
izbjeglica koji trenutno Zive van Bosne i Hercegovine jednak je jednoj trecini njenog
predratnog stanovnistva*).

U ¢lanku 12. Zakona o popisu stanovnistva u BiH navedeno je ,lica iz ¢lanka
11. Zakona nisu obavezna izjaSnjavati se o nacionalnoj, etni¢koj i vjerskoj
pripadnosti, a ¢lanak 16 istog Zakona govori da podaci prikupljeni popisom ce se
koristiti iskljuCivo u statistiCke svrhe, a da je namjera zakonodavca bila da se
istovremeno prikupljeni podaci koriste i za izborni proces on bi bio decidno naveden
u Zakonu.

Treba posebno istaéi da ¢lanka 40. Zakona o popisu koji se odnosi na lica
koja zive u inozemstvu ne odrazava ,izbjegla lica, sukladno s Konvencijom o
izbjeglim licima, nego samo obuhvata drzavljane Bosne i Hercegovine koji su odsutni
duze od dvanaest mjeseci. U konkretnom slu€aju se radilo o kategoriji lica koja se
nalaze na Skolovanju, studiranju, struénom usavrSavanju, sezonskom radu u
inozemstvu ili kraéem radu na odredeno vrijeme u inozemstvu, tako da predmetni
¢lan nije obuhvatio izbjegla lica koja su zbog kompromisa izostavljena iz zakona o
Popisu stanovnistva iz 2013. godine. Tako da iz tih razloga Popis stanovnistva iz
2013. godine nema kvalificiranost — sukladnost za izbore kako je to navedeno u
Clanu IV Aneksa 3. Dejtonskog mirovnog sporazuma, u kojem je izmedu ostalog
navedeno ./spunjenje prava izbjeglice da glasa bice interpretirano kao potvrda
njegove ili njene namjere da se vrati u Bosnu i Hercegovinu. U periodu na dan izbora
povratak izbjeglica bi vec¢ trebao da bude u toku omogucavajuci im da ucestvuju
osobno u izborima u Bosni i Hercegovini“, kao i ,svaki gradanin Bosne i Hercegovine
od 18 godina i stariji Cije se ime pojavijuje na popisu stanovnistva iz 1991. godine,
imat ¢e pravo da glasuje u suglasnosti sa izbornim pravilima i propisima“. Prednje
stanoviSte potvrduje €lanak 8. Zakona o statistici Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 26/04 i 42/04), koji u stavu 2. to¢ke (j) posebno naglasava ,Kada to
drzavni organi budu smatrali neophodnim Agencija ¢e koordinirati, planiranje,
vodenje i objavljivanje rezultata popisa stanovnistva i domacinstava Bosne i
Hercegovine u skladu sa Opcéim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini ukljuéujuc¢i Anekse 7. i 10. Sporazuma“.

Zakon o statistici Bosne i Hercegovine predmetnom odredbom ukazuje da
rezultati Popisa stanovniStva ukljuuju Aneks 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma,
$to daljim tumacenjem predmetne zakonske odredbe ukazuje da Popis stanovnisStva
ni u kom slu€aju ne moZze ispustiti izbjegla lica iz Bosne i Hercegovine. Izostavljanje
navedene kategorije lica iz popisa stanovniStva Bosne i Hercegovine, koja nije
zanemariva i koja populacija je okvirno navedena u Odluci Ustavnog suda BiH br. U
9/11 znadi krSenje Konvencije o izbjeglim licima, zatim univerzalnih ljudskih prava
kao i samoj Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, gdje je
u Clanku 2. Aneksa IV Dejtonskog sporazuma posebno navedeno da ,prava i slobode
odredene u Europskoj Konvenciji za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
njenim protokolima c¢e se direktno primjenjivati u Bosni i Hercegovini i oni ¢e imati
prioritet nad svakim drugim Zakonom®. Na prednje ukazuje i Odluka Europskog suda
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u Strazburu — predstavka br. 65 - 020/13 od 17.11.2016. godine Anastasov i drugi
protiv Slovenije kao i Odluka Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu od
26.06.2012. godine u predmetu Kuri¢ i drugi protiv Slovenije, koja je izostavila sa
svog popisa stanovniStva i registra drzavljanstva oko 30.000 gradana Slovenije.
Europski sud je zakljuCio da je takvim postupkom Slovenija navedenu kategoriju
stanovniStva dovela u status ,izbrisanog lica* smatrajuc¢i da su prekrSena ljudska
prava i osnovne slobode navedene kategorije stanovniStva i da su proizvoljnom
odlukom nadleznih organa Slovenije bili liSeni svog statusa lica sa stalnim boravkom
nakon $to je Slovenija 1991. godine proglasila neovisnost.

Prednje stanoviste utvrduje i Odluka Ustavnog suda BiH U 9/11 koja obuhvata
u svom rjeSavanju kategoriju izbjeglih lica kojoj kategoriji navedena Odluka
omogucéava zadrzavanje stalnog drzavljanstva Bosne i Hercegovine navedenoj
kategoriji lica koja po osnovu drzavljanstva Bosne i Hercegovine imaju aktivno i
pasivno pravo glasa kao drzavljani Bosne i Hercegovine. Ovo dodatno ukazuje da,
¢lanak 40. Zakona o popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova iz 2013. godine, ne
popisivanjem navedene kategorije stanovniStva kao posebne statisticke jedinice je
ukazala da popis stanovnistva iz 2013. godine nema kvalificiranost ni sukladnost za
izbore kao $to to ima popis stanovnistva iz 1991. godine.

Isto tako ¢lanak 8. stav (2.), tocke j) Zakona o statistici BiH ukazuje na
kompatibilnost sa ¢lankom 20.8 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, Poglavlje 20
prelazne i zavrSne odredbe koje ukazuju da samo Visoki Predstavnik ili
Parlamentarna SkupsStina Bosne i Hercegovine mogu donijeti odluku u vezi
kategorije izbjeglih i raseljenih lica koja istovremeno imaju i biracko pravo iz razloga
$to stav (7), ¢lana 20.8 izmedu ostalog navodi ,po kojima raseljena i izbjegla lica
mogu biti upisani u Izvod iz Centralnog birackog spisa i glasovati, prestat ¢e na dan
koji utvrdi Visoki Predstavnik, a ako Visoki Predstavnik ne donese odluku prije isteka
svoga mandata raseljeni i izbjegli biraCi zadrzat ¢e posebna prava dok parlamentarna
skupStina BiH ne odluci drugacije“. Pa kada se pogleda ¢lan 8. Zakona o statistici
BiH ,Kada to drzavni organi budu smatrali neophodnim Agencija ¢e
koordinirati, planiranje, vodenje i objavljivanje rezultata popisa stanovnistva i
domacinstava Bosne i Hercegovine u skladu sa Opéim okvirnim sporazumom
za mir u Bosni i Hercegovini uklju¢uju¢i Anekse 7. i 10. Sporazuma“, to sve
nedvosmisleno ukazuje da se na izborni proces ne moze primijeniti dok prethodno
Visoki predstavnik ili Parlamentarna Skupstina BiH ne odluci o Aneksu 7. Dejtonskog
mirovnog sporazuma koji uz sebe uklju€uje i Aneks 3. i 10. Tek nakon rieSavanja
navedenog prethodnog pitanja, sukladno s takvim propisima, novi popis stanovniStva
bi mogao imati kvalificiranost, odnosno sukladnost za buduce izbore.

Da bi drugi popis izvrSen u Bosni i Hercegovini imao pravne refleksije na
ustavnu strukturu i izborni zakon, prethodno Visoki Predstavnik ili Parlamentarna
Skupétina Bosne i Hercegovine shodno ¢lanku 20.8 izbornog Zakona u vezi sa
Aneksom 3. i Aneksom 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma bi bio duzan i ovlasten
donijeti odluku u kojoj bi konstatirao da je zavrSen povratak izbjeglih i raseljenih lica u
Bosni i Hercegovini shodno Aneksu 7. a sukladno s Popisom stanovnistva iz 1991.
godine. Odluka Visokog predstavnika ili Parlamentarne Skupstine kojom bi se, osim
konstatiranja zavrSetka povratka raseljenih i izbjeglih lica, takoder trebao konstatirati
status i sva druga prava za lica iz Popisa 1991. godine, koja se ne bi pojavila na
drugom popisu stanovniStva koji bi bio organiziran nakon tako donesene odluke
Visokog Predstavnika . U svojoj takvoj odluci Visoki predstavnik ili Parlamentarna
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skupstina BiH bi se morali dotaci pitanja prebivaliSta odnosno boravista takvih lica,
drzavljanstva takvih lica, njihovih imovinskih prava, njihovih politickih prava, odnosno
izbornog prava i konstatiranja da li bi takva lica shodno Popisu 1991. godine izravno
ostala u ranije sacinjenom centralnom birackom spisku ili ne, $to znaci da bi takva
odluka Visokog predstavnika istovremeno rjeSavala i druga najosjetljivija ljudska
prava takvih lica koja bi mogla pogreSnom odlukom izazvati velike pravne posljedice.

Iz navedenih razloga Federalni zavod za statistiku osigurava cCuvanje i
arhiviranje potpune popisne grade stanovniStva iz 1991. godine, koja predstavlja
arhivsku gradu trajnog karaktera, kako bi se neometano shodno Aneksu 3.
Dejtonskog mirovnog sporazuma mogao odvijati izborni proces, i kojem Popis
stanovniStva iz 1991. godine je ¢lankom 4. Aneksa 3. Dejtonskog mirovnog
sporazuma dao kvalificiranost i sukladnost za izborni proces. Takoder navedeni
Popis stanovniStva iz 1991. godine neposredno se odrazava i na Aneks 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, jer se na temelju Popisa stanovnistva iz 1991.
godine utvrdivalo prebivaliSte ili boraviste kategorije izbjeglih i raseljenih lica i njihove
imovine i koji Popis stanovnistva iz 1991. godine je bio osnova za biracki spisak od
1996. godine kao i za rjeSavanja imovinskih i drugih prava izbjeglih i raseljenih lica.

Prednji navodi izmedu ostalog mogu se posmatrati i sa aspekta Odluke
Ustavnog suda BiH U 10/14 od 04. 07. 2014. godine kojim je ukinuta Odluka Vlade
Republike Srpske o vr$enju provjere tocnosti i istinitosti podataka prilikom prijave
prebivaliSta na teritoriji Republike Srpske uz konstataciju Ustavnog suda BiH da
navedena odluka nije u skladu sa ¢lankom III/3.b Ustava BiH u vezi sa ¢lankom 1/2,
smatrajuc¢i da entitetski organi ne mogu donosit podzakonske akte u provodenju
Zakona iz nadleznosti drzave u konkretnom slu€aju Zakona o prebivaliStu Bosne i
Hercegovine. Apelant je u svom zahtjevu ukazujuéi na nenadleznost u donoSenju
navedenih propisa, izmedu ostalog, istakao da predmetna Odluka je utjecala da se
povratnicima i raseljenim licima oteza postupak prijave prebivaliSta na osnovu
drzavnog Zakona, $to se smatralo povredom c¢lanka II/5 Ustava BiH i da su takvi
propisi mogli posredno utjecati na ograni¢enje glasatkog prava drzavljana Bosne i
Hercegovine koje svoje biracko pravo Zele ostvariti na odredenoj teritoriji u Bosni i
Hercegovini, u konkretnom slu€aju u Republici Srpskoj. Visoki predstavnik, dajuci
odgovor Ustavnom sudu BiH u pogledu predmetnog pitanja je izmedu ostalog istakao
da Sira medunarodna zajednica izrazava svoju zabrinutost zbog ove situacije koja se
tice postivanja odluka koje donose institucije Bosne i Hercegovine, a koja bi Odluka o
vrSenju provjere to€nosti i istinitosti podataka prilikom prijave prebivaliSta na teritoriji
Republike Sprske, a koja bi takoder mogla utjecati i na provodenje izbora, slobodu
kretanja u cijeloj BiH kao i na druga prava zajamcena Ustavom Bosne i Hercegovine,
a na $to ukazuje i zajednicka izjava Visokog predstavnika i Specijalnog predstavnika
EU i Ambasade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava — izjava data 08. 05. 2014. godine u
kojoj je izmedu ostalog navedeno ,pitanje prebivalista regulirano je na drzavnom
nivou i da zahtijeva politicko i zakonsko rjeSenje na tom nivou. Istovremeno, moraju
se postivati prava povratnika da se vrate kao i sloboda kretanja svih gradana Bosne i
Hercegovine. Na cijeloj teritoriji BiH moraju se primjenjivati jedinstveni standardi a
vlast Sirom zemije treba da primjenjuje postojecu legislativu jednako za sve gradane,
bez ikakvog oblika diskriminacije i na nacin koji gradi povjerenje javnosti u rad
viasti.

Istaknuto je da je sloboda kretanja svih lica u Bosni i Hercegovini nuzan
elemenat drzavljanstva Bosne i Hercegovine. U tom pogledu, osporenom odlukom se
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stvaraju nove prepreke za mobilnost na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, Sto
utje€e prema zvani¢nim pokazateljima UNHCR-a da u BiH jo$ uvijek ima 84.500
interno raseljenih lica i da najmanje 27.419 izbjeglica Zele da se vrate u svoje
prijeratne opcine.

OHR navodi da drzavni Zakon o prebivali§tu i boravistu oslikava zakonsku
obavezu koja proizilazi iz Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini i €lanka 1I/5 Ustava BiH, te da sadrzi jedno cijelo poglavlje, to jeste
poglavlje kojim se ureduje takozvani rezim olak8ane prijave za povratnike. Cilj ovog
poglavlja jeste da se uklone prepreke za povratak izbjeglica i raseljenih lica i
provodenje Aneksa 7. Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH.

Iz prednjih navoda OHR-a proizlazi da i radnja popisa stanovniStva predstavlja
najvazniju statistiCku radnju svih statisti¢kih institucija u Bosni i Hercegovini i da se i
na statisticke institucije oslikava zakonska obveza koja proizlazi iz Aneksa 7. i
Aneksa 3. kao i drugih Aneksa Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini.

Ustavni Sud BiH u svojoj odluci U 14/12 od 26. marta 2015. godine, je izmedu
ostalog istakao da izvr§enje presuda Europskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetima Sejdi¢ — Finci, Zorni¢ te predmet Pilav, prvo podrazumijeva izmjene
odredbi Ustava BiH za koje je utvrdeno da su diskriminatorne, a tek nakon toga
odgovarajuce lzmjene izbornog zakona, zbog neuskladenosti Ustava BiH i Izbornog
zakona s Europskom konvencijom koju je utvrdio Europski Sud u citiranim
predmetima.

Slijedec¢i prednji stav i prosmatrajuéi propise za koje je ovlasten Federalni
zavod za statistiku tj., Zakon o statistici u F BiH, Zakon o popisu stanovnistva,
kuéanstava, i stanova u BiH, Zakon o statistici Bosne i Hercegovine, zatim druge
odredbe koje se neposredno odnose ili zasnivaju svoje odluke na Popisu
stanovniStva, prebivaliStu, boravistu ili implementaciji imovinskih prava shodno
Aneksu 7. kao i Aneksu 3., Dejtnoskog mirovnog sporazuma a u vezi sa ¢lanom
20.8 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i Clanka 8. Zakona o statistici BiH
nedvosmisleno ukazuje da izostavljanje statisticke jedinice izbjeglih i raseljenih lica
povodom Popisa stanovnistva iz 2013. godine potpada pod odredbe Ustava BiH i
Evropske Konvencije po pitanju diskriminacije, zbog kojih razloga pravnim
tumacenjem prednjih navoda sa prethodno navedenim stavovima Ustavnog Suda
BiH, proizilazi da upravo iz diskriminatorskih razloga i neukljuivanja u popis
stanovni$tva lica iz Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma, postupajuéi po
jednakim principima, trebalo bi zaklju€iti, da u konkretnom slu€aju ova pravna
situacija nalaze da se prvo izmijene odredbe Ustava BiH, pa tek nakon toga
odgovaraju¢e izmjene izbornog Zakona. Dalje slijedi, posmatraju€i oblast Popisa
stanovnistva i statistike da je potrebno provodenje novog popisa stanovnistva koji bi
obuhvatio izbjegla i raseljena lica iz Aneksa 7. Dejtnoskog mirovnog sporazuma
(trenutno / sada dirksiriminirana lica) nakon ¢€ega bi prethodile odluke Visokog
Predstavnika ili Parlamentarne Skupstine BiH koje bi imale pravnu snagu Ustavnih
Amandmana da bi se izvrSile odgovarajuce izmjene Izbornog zakona BiH, Sto sve
ukazuje na kvalificiranost Popisa stanovni$tva iz 1991. za izborni proces u BiH.

Isto tako, Zavod zapaza kako je Dejtonski mirovni sporazum, medunarodni
sporazum, to isti ima supremaciju i prednost u odnosu na bilo koji propis domaceg
prava, pa tako i prednost u odnosu na Izborni zakon ili odluke ClK-a kao i u pogledu
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drugih propisa. U navedenim okolnostima, medunarodno pravo ima prednost i
obavezuje (Dejtonski mirovni sporazum) u slu¢aju da se naknadno donese protivan
Zakon i to po nacelu da je stariji specijalni Zakon ili Sporazum (Aneks 3., Aneks 4.,
Aneks 7. ili Aneks 10.) i jaci od novijeg generalnog zakona ili drugog propisa.

Po prednjem stajaliStu medunarodnog prava, Zakonodavac uredujuci neku
materiju generalno ne moze imati namjeru da nesto mijenja za one osobe u pogledu
kojih su odnosi ve¢ uredeni medunarodnim sporazumom. Sve to potvrduje pravno
pravilo medunarodnog prava, da se zakon ne primjenjuje ako se stranka moze
pozvati na protivan propis ili odluku u predmetnom medunarodnom sporazumu. Po
stanovistu medunarodnog prava, samo kada se ukine medunarodni sporazum ili
odredeni njegovi dijelovi, tek nakon toga, doneseni novi zakon se iz te oblasti moze
primijeniti u praksi tj. u pravhnom poretku odnosne drzave.

Primat medunarodnog prava je nesporno utvrden i u Aneksu 4. Dejtonskog
mirovnog sporazuma, gdje se izri¢ito navodi da je Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda te njeni protokoli ¢e se direktno primjenjivati u
Bosni i Hercegovini kao i svih 15 (petnaest) Medunarodnih konvencija iz Aneksa 1 —
Dodatnog sporazuma o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i
Hercegovini, pa i sa tog aspekta, Popis stanovniStva iz 2013. godine nema
prikladnost niti kvalificiranost za izborni proces u Bosni i Hercegovini, iz razloga
$to nije proveden sukladno s Dejtonskim mirovnim sporazumom, odnosno u skladu
sa Aneksom 7., zbog kojih razloga izostavljajuci prilikom popisa statisticku jedinicu
izbjeglih i raseljenih lica, po medunarodnom pravu takav popis se automatski
smatra protivnim medunarodnom sporazumu tj. Dejtonskom mirovnom sporazumu,
zbog koji razloga Popis stanovnistva 1991. godine ima kvalificiranost i sukladnost za
izborni proces.

Popis stanovnistva iz 2013. godine, izostavljajuéi statistiCku jedinicu izbjeglih i
raseljenih lica, direktno je protivan ¢lanku Il stav (4) Aneksa 4. Ustava Bosne i
Hercegovine i Medunarodnim konvencijama i sporazumima popisanim u Aneksu 1.
Ustava BiH, koji ukazuje: da ¢e se osigurati uzZivanje prava i sloboda sa najvecim
nivoima medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda svim osobama u
Bosni i Hercegovini bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi, §to sve ukazuje da je
izborni proces po 2013. godini direktno protivan naprijed navedenom ¢&lanku Il
Aneksa 4. Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao i Medunarodnim konvencijama
sporazumima iz Aneksa 1. Ustava Bosne i Hercegovine, gdje se posebno navode
Konvencija u vezi sa statusom izbjeglica iz 1991. i njen protokol iz 1966, zatim
Medunarodna konvencija iz 1965. godine o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima iz 1966.
godine i njegovi opcioni - dodatni protokoli iz 1966. i 1989. godine kao i preambulom
Aneksa 4. Ustava BiH gdje je posebno navedeno da je Ustav BiH voden ciljevima i
nacelima povelje Ujedinjenih Nacija, zatim Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, Medunarodnim ugovorima o gradanskim i politickim, te ekonomskim
socijalnim i kulturnim pravima, kao i Deklaracijom o pravima osoba koje pripadaju
nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezickim manjinama te drugim instrumentima
ljudskih prava.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, poglavlje 1X, ¢lankom 7. (utvrden
Amandmanom LI) propisano je: ,Objavijeni rezultati Popisa stanovnistva iz 1991.
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godine na odgovarajuci nacin ¢e se Koristiti za sva izracunavanja koja zahtijevaju
demografske podatke dok se Aneks 7. u potpunosti ne provede®.

Uzimajuéi u obzir da Visoki Predstavnik, odnosno Parlamentarna skup$tina
BiH, shodno ¢lanu 20.8. nisu donijeli takvu odgovaraju¢u odluku, to se iz tih razloga
Popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini izvr§en 2013. godine ne moze primijeniti na
izborni proces i redovne izbore odrzane u 2018. godini.

Napominjemo da je Federalni zavod za statistiku ovlasten da tumaci podatke
Popisa stanovniStva iz 1991.godine jer je izmedu ostalog i pravni slijednik
Republickog zavoda za statistiku SRBiH koji je proveo navedeni popis stanovnistva.

Clankom 20. Zakona o ministarstvima i drugim organima drZavne uprave
Republike Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni list RBiH" broj: 15/94) propisano je da ¢e
tadasnji Drzavni zavod za statistiku vrsiti stru¢ne i druge poslove koji se odnose na
statisticka istrazivanja u Republici koji je na osnovu Zakona o republi¢kim
ministarstvima i drugim organima republicke uprave (,Sluzbeni list R BiH" br. 3/96 i
9/96 nastavio sa radom kao republicka upravna organizacija koja je vrSila i funkciju
federalne upravne organizacije, te je nakon 1996. godine preimenovan u Federalni
zavod za statistiku koji vrsi funkciju samo federalne upravne organizacije.

Iz naprijed navedenih odredbi Zakona o ministarstvima i drugim organima
drzavne uprave Republike Bosne i Hercegovine nedvosmisleno se moze zakljuciti da
je Federalni zavod za statistiku preuzeo sva prava i obaveze ranijeg Republickog
zavoda za statistiku SRBiH, a sukladno s tim i obavezu da tumaci statisticke podatke
popisa stanovniStva 1991.godine.

Medunarodni posmatracki tim je u svom zavrSnom lzvjestaju Upravnog odbora
— Operacije Medunarodnog Monitoringa za popis stanovnistva ku¢anstavai stanova —
Finalni IzvjeStaj — ocjena iz listopada 2016. godine, to¢ka 197. naveo: “Kod
sliede¢eg popisa, veoma je znacajna preporuka da se ukljuéi posebna
aktivnost koja ¢e dozvoliti svim gradanima koji zive u inozemstvu da budu dio
popisnih aktivhosti i da se vodi rauna da se oni radunaju kao rezidentno
stanovnistvo.”

Naprijed navedeno nedvosmisleno upucuje na to da Popisom stanovnistva iz
2013. godine nije bilo obuhvaceno stanovnistvo definirano ¢lankom 8. stav 2. tocka
(j) Zakona o statistici BiH, odnosno nisu popisana lica iz Aneksa 7. Dejtonskog
sporazuma te shodno Aneksu 3. Popis iz 2013. godine nema kvalificiranost ni
sukladnost za izbore.

Zasto dato stru¢no misljenje u pogledu prikupljenih podataka i informacija ima
obavezni karakter, dodatno ukazuje ¢lanak 3., ¢lanak 4., ¢lanak 5. i 8. stav (2)
Zakona o statistici u Federaciji Bosne i Hercegovine, gdje je izmedu ostalog,
navedeno da ,podaci i informacije znacCajne za statistiku dobivaju se uporabom
suvremenih statistickih metoda i tehnika i koristenjem jedinstvenih statistic¢kih
standarda i metodologija® kao i da ,podaci i informacije dobiveni kao rezultat
statistiCkih istraZivanja predstavijaju zvani¢ne podatke i obavezno se Koriste pri
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utvrdivanje zajednickih osnova i mjerila sa odredivanjem prava, i odgovornosti‘ kao i
da ,Organi viasti u Federaciji, politicke stranke i druge interesne grupe obavezuju se
da ce postovati principe utvrdene ovim zakonom i da nece vrsiti utjecaj na
rukovodioca i sluzbenike statistiCkih organa prilikom obavijanja njihovih zadataka®,
$to sve nedvosmisleno ukazuje da struéno tumacenje podataka i informacija dato u
vidu struénog misljenja ima obavezuju¢i karakter za sve organe vlasti, kako to
prihvata praksa i teorija upravnog prava, kako slijedi:

U posebne drzavne organizacije spadaju Zavodi, koji se osnivaju za vrienje
odredenih struénih i drugih poslova koji zahtijevaju primjenu stru€nih i
znanstvenih metoda rada i sa njima povezanih upravnih poslova, te su
istovremeno samostalni i neovisni organi u vrSenju poslova iz svoje
nadleznosti. Stru¢no tumacenje ovakvih drzavnih organizacija istovremeno
prema vrstama pravnih akata organa javne uprave spadaju u spoljne —
eksterne akte organa javne uprave zbog toga $to izazivaju pravno dejstvo van
okvira same javne uprave i ovi akti (struéna tumacenja podataka na osnovu
zakonskih ovlastenja) obvezuju pravne subjekte kojima su upuceni i pravno
dejstvo stupa prijemom akta od strane organa kojem je upucen.

Zakon o statistici Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lankom 9. stavom (4). i
(6)., dao je ovlastenje da Zavod odlu€uje u okviru Zakona ostavljaju¢i mu
odredenu slobodu u odlugivanju to jeste tumacenju — ocjeni odredenih pravnih
situacija, u konkretnom slu€aju tumacenju podataka koji se odnose na popis
stanovni$tva i ocjenu izvrS§enog popisa. Iz tih razloga, ¢lanak 9. Zakona o
statistici F BiH sa aspekta vrste pravnih normi ima karakter bezuslovne pravne
norme i koja podjela se temelji na Cinjenici da je odredena drustvena situacija
na koju se norma odnosi ve¢ nastupila ili eventualno nije. Ako nije stupio
dogadaj, norma je uslovna, a kako je popis izvrSen i dati podaci popisa, Zavod
dajuci tumacenje postupa po bezuslovnoj pravnoj normi tj. po ovlascéujucoj
normi koja datom tumacenju tj. stru¢nom misljenju daje karakter obveznosti
(obligatnosti).

U pravnoj praksi se kaze da su to ovlaSéujuc¢e norme u odnosu na gradane ali
su one naredujuce za drzavne organe koji su duzni osigurati efikasnost normi
za gradane. (npr. odrediti tumacenjem kvalifciranosti i sukladnosti odredenog
popisa stanovniStva za izborni proces gradana).

Pravnom adresatu — Zavodu, u skladu s ¢lankom 9. Zakona o statistici F BiH
data je mogucnost da tumacenjem izmedu dvije ili viSe mogucnosti pravnih
situacija udovolji samo jednoj odredenoj pravnoj situaciji, u konkretnom
slu€aju da izmedu popisa stanovnistva iz 1991. godine i 2013. godine odredi
tumacenjem koji je popis stanovnistva kvalificiran i sukladan za izborni proces,
i koje tumacenje se u pravnoj praksi saobrac¢aja izmedu drzavnih organa mora
izvrsiti tj. ima obaveznu pravnu snagu u procesu materijalizacije prava.

! Upravno pravo — Opéti dio Ill izdanje, autora prof. dr. Slavoljub B. Popovié, prof. dr. Branislav
Markovi¢
i prof. dr. Milan Petrovi¢, str. 312 — 327, Savremena administracija Beograd 1998. godine.
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v. U ovakvim sluCajevima, Zavod kao organ uprave vrSi konkretizaciju pravnih
situacija svojim aktom i tako se smatraju kao tumaci prava u njegovoj primjeni
u konkretnim pravnim situacijama koje ulaze u nadleznost Zavoda kao $to je
tumacenje podataka a posebno podataka Popisa stanovniStva kao najvaznije
statistiCke i upravne jedinice u nadleznosti statistickih institucija.

Posebno Zelimo istaéi da je Popis stanovniStva iz 1991. godine Privremena
izborna komisija, formirana na osnovu Aneksa 3. Dejtonskog mirovnog sporazuma
kao prvi organ za provodenje izbora u Bosni i Hercegovini, je prilagoden Popis
stanovnistva za prvu uporabu koristila na izborima odrzanim 14.09.1996. godine i koji
je kao takav koristila u svim buduéim izbornim procesima. Nakon toga, u Pravilima i
propisima za op¢inske izbore iz 1997. godine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 19/1997 od
11.06.1997.godine) u svom ¢lanku 5. koji regulira aktivno i pasivno biracko pravo i
registar biraca — Poglavlja Il je navedeno ,bilo koji gradanin Bosne i Hercegovine koji
ima 18. godina ili je stariji a Cije se ime pojavijuje na Popisu stanovniStva u Bosni i
Hercegovini iz 1991. godine imat ¢e pravo da glasuje sukladno s Izbornim pravilima i
propisima. Da bi ostvario svoje pravo da glasuje, birac, kako je definiran u ovom
¢lanku se mora registrirati da glasa u toku perioda registracije biraca u skladu sa
Pravilima i propisima“. U ¢lanku 6. navedenih Pravila i propisa iz 1997. godine je
posebno navedeno:

a. ,Popis stanovnistva iz 1991. godine, kako je prilagoden za uporabu na
Izborima 14. rujna 1996. godine, Koristit ce se kao osnova za registraciju
bira¢a i bice na raspolaganju u svim centrima za registraciju biraca za
vrijeme regqistracije biraca. Da bi ostvario svoje biraCko pravo, svaki se
bira¢ mora registrirati za glasovanje u centru za registraciju biraca.*”

b. ,osoblje za registraciju biraca ce potvrditi da se ime osobe nalazi na
Popisu stanovnistva iz 1991. godine kako je prilagoden za izbore 14. rujna
1996. godine i registrirat ¢e tu osobu. Svaki bira¢ ce biti rasporeden na
odredeno biracko mjesto i dobit ¢e potvrdu sa pecatom, koja cCe biti
sacuvana do dana odrZavanja izbora na kojoj ce biti naznadeno njegovo
ime, pol, identifikacioni broj biraca i broj birackog mjesta“.

Takoder, prilikom izbora odrzanih 12. i 13. rujna 1998. godine sacinjena su
nova Pravila i propisi objavljeni u ,Suzbenom glasniku BiH* br. 15/98 od 10. 08.
1998. godine gdje je takoder ¢lanak 2. tacka (5) opce pravilo za pravo glasa slijedilo
ranija pravila u pogledu koriStenja Popisa stanovniStva iz 1991. godine kako je bio
prilagoden prvi put za upotrebu na izborima od 14. rujna 1996. godine, da bi nakon
toga takoder po istim pravilima i principima to pravilo bilo koristeno i prilikom
opcinskih izbora od 8.travnja 2000. godine koji su provedeni po Pravilima i propisima
objavljenim u ,Sluzbenom glasniku BiH* br. 1/2000, 2/2000 i 7/2000. Nakon
provedenih posljednjih izbora iz 2000. godine, shodno Aneksu 3. Dejtonskog
mirovnog sporazuma, OSCE odnosno Privremena izborna komisija prenijeli su svoja
ovlastenja domaéim vlastima za nastavak daljeg provodenja demokratskih izbora u
Bosni i Hercegovini, pa je tako 2001. godine usvojen Izborni zakon Bosne i
Hercegovine kaji je slijedio pravila i propise Privremene izborne komisije iz Aneksa 3.
i Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma i na osnovu navedenog Zakona
formirana Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine kao centralno izborno
tijelo za provodenje svih izbora u Bosni i Hercegovini.
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Prema tome, Centralna izborna komisija, kao pravni slijednik Privremene
izborne komisije, raspolaze sa podacima Popisa stanovnistva iz 1991. godine koji je
prilagoden prvi put za uporabu za Izbore od 14. rujna 1996. godine koji je nakon toga
dopunjavan kroz izborne procese 1997., 1998. i 2000. godine, kada su sva
ovlastenja Privremene izborne komisije zajedno sa utvrdenim centralnim birackim
spisom bira¢a u Bosni i Hercegovini i van granica Bosne i Hercegovine prenijeta na
Centralnu izbornu komisiju.

Preradunavanje popisa stanovnistva spada u pravnu radnju dodjele mandata.
Sustav razvrstavanja podataka popisa stanovniStva za izborni proces je samo
ovlastena vrsiti Izborna komisija, zasto postoji kontinuitet iz Pravila i propisa iz 1996.
godine i 1998. godine kada je u Poglavlju 6 — Dodjela mandata u ¢lanu 6.15 —
Formula za proporcionalnu zastupljenost prikazan, izmedu ostalog, u Pravilima i
propisima — DODATAK A kao primjer koristenja formule proporcionalne
zastupljenosti iz ¢lanka 6.15 kao i da je Privremena izborna komisija vodedi se
principima Popisa stanovnistva iz 1991. godine vrsila izraune za dodjelu mandata
za zakonodavna tijela Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Predstavnicki
Dom Parlamenta F BiH, Narodnu skups$tinu RS-a, Kantonalne skupstine u F BiH i
opcinske organe viasti po Principu proporcionalne zastupljenosti. Koristeéi takve
podatke, u vezi Popisa stanovniStva iz 1991. godine i svoju izbornu metodologiju,
Privremena izborna komisija utvrdila je broj i raspodjelu delegata u Dom naroda
Parlamenta F BiH, da bi po istom principu imenovanje delegata u Dom naroda
Parlamenta F BiH nastavila i Izborna komisija Bosne i Hercegovine.

Zbog navedenih razloga Federalni zavod za statistiku, kao stru¢ni i neovisni
organ, nije ovlasten da uzimaju¢i u obzir Popis stanovniStva vrsi razvrstavanje
podataka u cilju imenovanja delegata u Dom naroda Parlamenta F BiH, iz razloga $to
bi iz stru€ne i neovisne nadleznosti preSao u pravno — politiCku odnosu izborno —
politicku nadleznost, za koje razvrstavanje i metodologiju u skladu sa pravnim
propisima i Popisom stanovniStva iz 1991. godine je ovlastena vrsiti Centralna
izborna komisija, s tim da je Federalni zavod za statistiku na osnovu prednjih navoda
ovlasten dati struéno tumacenje oko kvalificiranosti i sukladnosti odredenog Popisa
stanovniStva za izborni proces a Sto je Zavod u skladu sa zakonskim propisima i
dao svoje stru¢no stajaliSte (tumacenje podataka i informacija) da je za izborni
proces pravno validan samo Popis stanovnistva iz 1991. godine.

Struéno misljenje u skladu sa zakonskim obrazlozenjima datim u
Struénom misljenju — tumacenju je obavezuju¢e za sve pravne subjekte kojima
je takvo struéno tumacenje upuéeno.

Shodno principu zakonitosti i ustavnosti, Popis stanovnistva iz 1991. godine
moze biti pravni temelj za implementaciju izbornog procesa iz 2018. godine, iz
razloga $to je izborni proces zapocet po Popisu stanovnistva iz 1991. godine, zatim
Aneksu 3. i 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma, pa se kao takav moze samo
implementirati po postoje¢em izbornom zakonu koji za pravnu osnovu ima Popis
stanovnistva iz 1991. godine.
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Ha ocHoBy unaHa 14., a y Be3u ca 4naHom 9. ctas (1) Tauyka 4. 3akoHa 0 cTaTUCTULM
y ®egepaumju bocHe u XepuerosuHe (,CnyxbeHe HoBuHe depepaumje BuX", 6p.
63/03 n 9/09), ampekTop PenepanHor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY 0bjaBrbyje

CAOINWTEKE
CTPYYHO TYMAYEHE CTATUCTUYKUX MOOATAKA U
MHPOPMALIUJA

OcHOBHe MeToAosIoOWKe pasnuke y nogaumma nonuca 1991. m 2013.
roguiHe.

Monuc 1991. rognHe nposedeH je y cknagy 3akoHy O NOMUCy CTaHOBHULLTBA,
aomahmHCTaBa, CTaHOBa M norbonpuBpedHux rasguHctasa y 1991. roawHu
(,Cnyx6eHn nuct COPJ* 6poj 3/90) kojum je y unaHy 2. gedwuHucaHo ga he ce
nonnucom o0yxBatuTu ,0pxaerbaHu Couyujanucmuydke ®edepamusHe Penybrnuke
Jyeocnasuje, cmpaHu OpxaesbaHu U nuya 6e3 OpxaerbaHcmea, Koju umajy
npebusanuwme y Couyujanucmudkoj ®edepamusHoj Penybnuyu Jysocnasuju, 6e3
ob3upa Ha mo Oa nu ce y MOMeHmy nonuca Hanasze y Couyujanucmuykof
®edepamusHoj Penybnuyu Jysocnasuju unu y uHocmpaHcmsy.

Konaunu pesynrtatu MNonunca 1991. roauHe 3a BocHy 1 XepuerosuHy ykibydyjy
n rpaflaHe BocHe 1 XepuerosmHe Koju Cy ce Hanasunm Ha NPUBPEMEHOM pagy unu
0OopaBKy y MHOCTpaHCTBY, 6€3 0063mpa Ha OyXVNHY HUXOBOT paga/bopaska.

3aKkoHOM O MOMWCy CTaHOBHWLWTBA, AoMahuMHcTaBa M cTtaHoBa y BocHu u
Xepuerounu 2013. roanHe (,Cnyx6eHun rnacHuk buX* 6p. 10/12 n 18/13), y unany
4. HaBepeHo je pa he nonucom 6GutM obyxsahewn ,OpxaesrbaHu bocHe u
XepuezosuHe ¢ npebusanuwmem unu bopasuwmem y bocHu u Xepyeao8uHu, b6e3
o63upa Ha mo 0a U cy y mpeHymky nonuca npucymsu y bocHu Xepuea2o8uHu unu
cy o0cymHu u3 bocHe u XepuezosuHe”.

YnaHom 7. 3akoHa o nonucy AedwuHucaHo je pa ,ykynaH 6poj cmarnHo
HacmakeHo2 CmaHO8HUWMea 3a ceaky mepumopujanHy jeduHuyy O0obusa ce
cabuparem bpoja nuya Koja my umajy yobudajeHo mjecmo cmaHosara U rpucymHa
Cy, Kao u nuya Koja my umajy yobudajeHo mjecmo cmaHosar-a anu cy rnpuepemMeHo
odcymHa“,

McToBpemeHo, ynaHom 40. ogpeheHo je aa ,MHgpacmpykmypa u noaucmuka
rnonuca cmaHosHuUwWwmMmea kopucmum he ce u 3a nonuc nuya dpxaserpaHa buX koju
JXuee y uHocmpaHcmey a umajy npebusanuwme y buX u odcymHu cy dyxe o0 12
mjeceyu”.

CTaTUCTMYKOM TepMUHOMOrMjoMm pedeHo, nonuc 1991. roavHe npoBefeH je
npemMa MeTOAOoNorMju ,cmasHo2 cmaHosHuwmea“, a nonuc 2013. roguHe je
npoBefeH, y cknagy ca unaHy 7. 3akoHa 0 Nnonucy CTaHOBHULLTBA, AOMahuHCTaBa 1
cTtaHoBa y buX npema metogonoruju ,.yobu4yajeHo2 cmaHogHuwmea“.

CX04HO NMpeTxo4HO HaBedeHOM, koHavyHu pesyntaTtu MNonuca 1991. roguHe m
Monnca 2013. roguHe HWCY ynopeavew, Mpuje cBera, 3aTo LWTO YyKynaH 6poj
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CcTaHoBHMKa npema [Nonucy 1991. ykiby4yje u rpahaHe bocHe n XepLerosmHe Koju cy
Cce Hanaswunu Ha NpuBpemMeHoM paay unu GopaBky Y MHOCTpaHcTBY, 6e3 o63upa Ha
OYXUHY HMXOBOIr paga/bopaBka, a npema unaHy 40. 3akoHa o nonucy u3 2013.
apxaBrbaHu BuX Koju XuBe Yy MHOCTpPaHCTBY M MMajy npebuBanvite y BuX u
OACYTHM cy ayxe o 12 mjeceLm nonucaHu cy y nocebHoj 6a3u nogartaka U OHWU He
YMHE OMOo YKyNHor 6poja ctaHoBHUKA BocHe 1 XepLeroBuHe.

McTo onwTe npasBuno npu uckasusawy YKynmHor Gpoja CTaHOBHMKa npema
Monuncy 1991. n Monucy 2013. npumjewnBano ce N Ha HUXEe agMUHUCTPATUMBHO —
TepuTOopujanHe jeguHuue: OnwTMHe, HacerbeHa mjecta, a no [lonucy 2013. un Ha
kaHToHe. Takohep, npunvkom nopehewa pesyntata osa Asa nonuca Tpeba ysetn y
063vp ga cy Heke onwTUHe Koje cy noctojane 1991. roguHe (ykynHo 109 onwTuHa)
po Monmca 2013. roguvHe npomujeHurnie CBoje rpaHuue, a ga cy [ejToHckum
cnopasymoMm - BalWHITOHCKMM crnopa3ymMoM (OOPMMPAHM KaHTOHWU KOjU HUCY
noctojanu 1991. roguHe.

Oakne, meTogonorvje aBa y3acTtonHa nonuca ce MehycobHO pasnukyiy,
CNWYHO Kao LUTO Ce pasnukyje MeToaonoruja u TepMuHonorvja n3bopHor 3akoHa u
npotieca o METOAONOrNje U TEPMUHOIIOTU|E NONMca CTAHOBHULLITBA.

Mopen Hanpujen HaBeAeHVX METOAOMOLLKMX pasnuka, Xenmumo Bam ckpeHytu
naxky Ha 3akoHcke oppefnbe koje Mory 6GUTU 3HayajHe MPUIIMKOM AOHOLUEHA
Opnyke UeHTpanHe nsbopHe kommcuje buX.

Ogpenb6a unaHa 16. 3akoHa O MOMWCY CTAHOBHULWITBA, AomahuHCTaBa U
ctaHoBa y buX (“Cnyx6eHnn rnacHuk buX”, 6p.10/12 n 18/13) kojom je nponucaHo ga
he ce nmogauun NPUKYNSbEHU NOMUCOM KOPUCTUTU UCKIbYYMBO Y CTaTUCTUYKE CBPXe
Huje cagpxaHa y 3akoHy 0 nonucy ctaHosHuwTBa 1991. roamHe.

YnaH 8. cmas (2) mayka (j) S3akoHa o cmamucmuyu buX npornucyje: “kada mo
OpxxasHuU opeaHu bydy cmampanu HeonxoOHUM, AeeHuuja he KoopOuHUpamu
nnaHupare, eoflere U objasrbusare pe3ynmama rornuca CmaHosHuwmea Uu
OomahuHcmaea bocHe u XepueeosuHe, y cknady ca Onwmum OK8UPHUM
criopa3ymom 3a mup y BbocHu u XepuezosuHu ykrbydyjyhu u AHekce 7. u 10.
Criopasyma’.

Anekc 3. [lejToHCKOr crnopa3yma Koju je KoHuunupaH 3a crnpoBohene n3bopa y
BocHu 1 XepueroBuHu Koju y Ynany 4. HaBogehu Ko MoXe umatu Gupadko npaso y
BocHu 1 XepueroBrHM je ncrtakao Aa je TO CBaku rpafjaHuH Koju ce nojaerbyje Ha
nonucy crtaHoBHuMWTBa 13 1991. rognHe u aa he npuBpemeHa nsbopHa Komucuja
orpaHuyasajyhum n cnposogehu npee usdope y BocHM n XepueroBMHW y LUIbY
cauutbaBarba LeHTpanHor Bupadkor cnucka kao mpaBHY OCHOBY 3a yTBphuBame
Oumpaya KopMCTUTM NONUC CTaHOBHMLITBA Y BocHu n XepuerosuHu 13 1991. roanHe.

Ycmae ®edepayuje bocHe u XepuezosuHe, noenasrbe IX, 4naHom 7.
(ymepheH AmaHdOmaHom LI) nponucaHo je: ,O6jasrbeHu pe3ynmamu [lonuca
cmarosHuwmea u3 1991. 200uHe Ha odzoeapajyhu Ha4yuH he ce kopucmumu 3a cea
u3dpayyHasara Koja 3axmujesajy Oemoepachcke nodamke OOK ce AHekc 7. y
rnommnyHocmu He ripogede”.
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YctaBHu cyn buX y npegmety 6poj Y 9/07 je pjewwaBajyhu 3axtjeB Munopaaa
KuekoBuha - y Bpujeme nogHollerwa 3axTjeBa MpBOr 3amjeHvka npepcjenasajyher
3actynHuukor goma [MapnameHTapHe ckynwTtuHe BocHe u XepueroBuHe, AOHWO
Oanyky o AOMNyCTUBOCTM U MepuTyMy Koja je objaBrbeHa y ,Crnyx6eHOM rnacHuKy
BuX*, 6poj: 20/09, namehy octanor yTBpano creegehe:

a. Opnykom Bucokor npeactaBHUka eHTUTETUMA je HanoXeHo Aa ycknaae
CBOje 3aKOHe W Mponuce Be3aHe 3a MNpukynibawe, obpady w AUCTPMOYyUMjy
CTaTUCTMYKMX NopaTaka ca oppeabama oOBOr 3akoHa. Bucoku npeactaBHUK je y
yBogy cBoje Oanyke fao pasnore 3a heHo [oHoLlene, HaBoAehn HeonxoaHOCT 3a
ycrnocTaBIbakbe CcUCTeMa MpUKynbakwa noy3gaHux U CBeobyXBaTHUX CTaTUCTUYKUX
nogartaka 3a uujeny 3emrby Koju Cy 0A CYLUITUHCKOr 3Hauyaja 3a JOHOLleHe npoLjeHa
1 Mpouec oany4nBama, 3aTuM ucnywere mefyHapoaHnx obaBesa 1 y4ecTBOBake y
mMefyHapogHMM ofHOCKMMa, kao WM pa3BOj M EKOHOMCKM npocneputeT bocHe u
XepuerosuHe.

6. Opnykom Bucokor npeacTaBHMKa eHTUTETMMA je HanmoXeHo Ada, Yy
cknagy ca unadom 11/5.6) YcrtaBa buX y poky og 12 mjeceum og gaHa cTynaka Ha
cHary 3akoHa, 3anoyHy nperoBope kako 6 CBW acnekTu CTaTUCTUKe (MPUKynIbake,
obpaga n guctpubyumja) 6unu y HagnexHoctTn nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe.
Takohep, y HoBembpy 2005. rognHe, Ha OCHOBY oanyke Bucokor npeactaBHUKaA,
3aKkrbyyeH je Cnopasym O NpYMjeHU jeQUHCTBEHUX MEeTOAOoNorvja U jeAVHCTBEHUX
cTaHgapaa npu uspagu ctaTMcTUYkMx nofgataka bocHe u XepueroBuHe Kojum cy ce,
n3mehy ocranor, eHTUTETCKM MUHUCTPU hruHaHCcKja obaBe3anu aa he o6e3dunjegutn
na oeaj Cnopasym Ha ogroBapajyhm HaumH nobGorblia npuMmjeHy 3akoHa o
ctatuctuum BuX, Ha HauuMH [a, YKONMMKO je TO NoTpebHO, MHUUMPAjy U3MjeHe
nocTojelnx eHTUTETCKMX 3aKOHa O CTaTUCTULIN.

Haxxanoct, cBM acnekTu ctatuctuke (Npukynrbake, obpaga n guctpubyuuja)
HUCY CTaBIbEHW Y HAANEXHOCTU MHCTUTYUMja BocHe n XepuerosuHe, Te je pesynrtaT
TOra u KOMNPOMMCHO pjeLlere y 3aKoHy O Monucy CTaHOBHULLTBA, JoMahuHCcTaBa u
ctaHoBa y buX 2013. roguHe cappxaHo y oapeabu 4dnaHa 40. 3akoHa koju ce
0QHOCE Ha Nuua Koja XMBE Y MHOCTPAHCTBY M He ogpaxasa ,u3bjerma nuua“ y
CKnapy ca KOHBEHUMjoM O m3bjernum nuuuma, Hero camo obyxsaTa ApXaBrbaHe
BocHe 1 XepueroBuHe koju Cy OACYTHW AyXe oA ABaHAeCT Mjeceum, a Yy KOHKPEeTHOM
cnydyajy ce paguno O KaTeropvju nuua koja ce Hamnasu Ha LUKONoBawy, CTyaupamy,
CTPY4YHOM YycaBplUaBakby, CE30HCKOM pady y WHOCTPaHCTBY unu kpahem pagy Ha
oapeheHo Bpujeme y MHOCTPaHCTBY.

M3ocTaBrbame HaBedeHe kaTeropuje ctaHoOBHMLWTBA 61 ce Morno cmatpatu u
KpLUEH-EM YHMBEpP3anHUX JbyACKMX MpaBa CTaHOBHMKA KOjU Cy W30CTaBibakem U3
3akoHa O nonucy CTaHOBHULITBA (PAKTUYKM AUCKPUMWUHMPAHW Ha LWITO yKasyje u
npecyaa y npeameTy AHactaco v apyru npotne CrnoBeHuje — npeacraeka 6poj 6502.
- 13 oa 17. HoBemBpa 2016. roguHe n Kypuh u gpyrn npotus CrnoseHunje ns 2012.
roavHe. EBponcku cyq 3a rbyAcka npaBa je KOHCTaToBao kpluewe ynaHosa 8., 13., n
14. EBponcke KOHBeHUMje 3a 3alTWUTy JbyACKMX MpaBa M OCHOBHWUX crioboga u3
pasnora wTo cy ogpeheHe kaTeropvje CTaHOBHULUTBA W30CTaBIbEHE W3 nonuca
CTaHOBHULWITBA, Te je og CrnoBeHuje 3aTpaxeHO Aa YCrnocTaBu CBa fpaBa 3a OKO
30.000 rpahaHa CroBeHuje y3 HOBYaHy HakHagy 3a cBako nuue y uaHocy og 20.000 -
25.000 eypa.
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YnaH 3.2 N36opHor 3akoHa BocHe n XepuerosuHe:

(1) UenmpanHu 6upayku crnucak je jeQuHcmeeH, cmanaH u pedosHo ce
axypupa.

(2) Y lenmpanHu 6upayku criucak ynucyjy ce OpxaerbaHu buX:
a) Koju cy Haspwunu 18 2o0uHa;
6) koju he Ha OaH odpxxasar-a u3bopa Haspwumu 18 2o0uHa;

u) Koju umajy 6upayko npaso y ckriady ca 08uM 3aKoHOM, a xusee
rpuspemeHo y uHocmpa+Hcmay u

0) Koju umajy bupayqko npaeo y cknady ca YnaHom 20.8 cmas (6) ogoz 3akoHa.

Ynan 20.8 N36opHoz 3akoHa bocHe u XepuezosuHe, cmasosu (1) u (7):

(1) Cee dok Bucoku npedcmasHuk unu lMaprnameHmapHa ckynwmuHa buX
He o0rny4e Opyea4uje, a y cknady ca cmasom (7) ogoe YnaHa, OpxaerbaHuH buX Koju
UMa cmamyc pacesbeHoe fluya U Koju uma bupayko npaeo, Moxe ocmeapumu ceoje
npaso Oa ce ynuwe y LleHmpanHu 6upay4ku crnucak u 0a enaca J/IUYHO, unu y
odcymHocmu 3a OnNWMmuHy y Kojoj je umao npebusanuwme rnpema noc/beOHeM
ronucy cmaHosHuUWmMmea Koju je u3spwura opxaea bocHa u XepuezosuHa, ocum y
cryqajy kala mo nuuye moxe npedodumu Ooka3 O rpomjeHu npebusanuwma y
cknady ca 3akoHoM, y nepuody 00 roc/bedHe2 ronuca cmaHoeHUWmea Koju je
usspuwuna Opxaea bocHa u XepuezosuHa 00 mpeHymka Kkada je mo fuuye CmekKso
cmamyc pacesbeHo2 nuya, Uau fUYHO 3a onwmuHy 2dje uma bopasuwme, rod
ycrnosom da je umasno bopasuwme y mMoj onuwmuUHU HajMare wecm mjeceyu npuje
OaHa u3bopa.

(7) lNocebHa npasa npedsuheHa os8uM YnaHOM 3a pacesbeHa U u3bjeana
nuya, no Kojuma pacerbeHa u u3bjeana nuuya mo2y b6umu ynucaHa y u3800 U3
LleHmpanHoe Gupaukor crucka u 2macamu, npecmam he Ha OaH Koju ymepou
Bucoku npedcmasHuk. Ako Bucoku rnpedcmasHuk He doHece 00r1yKy rpuje ucmeka
ceo2 mMaHOama, pacesbeHU U u3bjeanu bupayu 3adpxxam he nocebHa npasa 00K
lMapnameHmapHa ckynwmuHa buX He o00ny4yu dpyeayuje.

Bucoku [MpeactaBHuk, a Hu [lapnameHtapHa CkynwtuHa bBocHe w
XepuerosuHe cxoaHo ynany 20.8 N3bopHor 3akoHa y Be3u ca AHekcoM 3. n AHEKCOM
7. [ejToHCcKor MUPOBHOT Criopasyma joLl YBUjeK HUCY AOHWjenu oanyky y Kojoj 6u ce
KOHCTaToBano Aa je 3aBplueH rnospaTtak usbjernnx n pacerseHux nuua y bocHu un
XepuerosnHu cxogHo AHekcy 7., a y cknagy ca nonucom ctaHoBHuwTBa 13 1991.
rogvHe, Te je 13 TOr pasfnora ynuTHO Aa Ny Apyrv nonuc msspweH y bocHu un
XepuerosnHu nma npasHe pednekcuje Ha ycTaBHy CTPYKTYPY U M36OPHMN 3aKOH.
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AHnekcom 10. [lejToHCKOr MMPOBHOr criopasyma, Koju nogpasymujesa LMBUMHY
UMnNeMeHTaumjy MUpoBHOr criopa3yma, Bucokom npefctaBHUKY je Aat MaHaaTt u
HagnexHoCT Aa Yy Cknagy ca 4naHoMm 2. Hagsvpe WUMMnemMeHTauujy MUpOBHOT
crnopasyma, Te fa y cknagy ca 4naHoMm 5. JoHocu oanyke koje uMajy cHary 3akoHa,
Kao 1 Ja JoHocu cBe oAflyke y Besu nposoflewa nsbopHor npoueca 6uno ga ce
pagu o odpedbu 3aKOHCKOr KapakTepa kao AonyHa ogrosapajyher 3akoHa wnm
3aKOHCKE HOpMe koja npou3nasu M3 YcrtaBa O6uno BocHe u XepuerosuHe unu
eHTUTeTa na 4ak v ga npunarogu ogpeheHy yctaBHy HOpMy Yy cknagy ca [1ejToHCKuM
MWPOBHMM  CMOPasyMOM OOHOCHO MefyHapogHWM  KOHBeHUujama W Apyrum
MefyHapoAHUM AOKYMEHTMMA Kao cacTaBHUM AjerioM MUPOBHOI cropasyma Koju ce
MOry AMPEKTHO NPUMMjEHNTM Y NpaBHOM cucTteMy BocHe n XepuerosuHe.

3awTo npumjeHa Monunca ctaHoBHUWTBA 13 1991. roguHe Tpeba 6uTK ocHoBa
3a umnnemeHTauujy nsbopHor npoueca n3 2018. roguHe a He Nonuc cTaHOBHULWITBA
n3spweH y bocHn n XepuerouHu 3akrbydHo ca 2013. roguHom? M3 pasnora wTo
3aKkoH O nonucy CTaHOBHULLITBA, AoMahmHcTaBa 1 cTaHoBa y BocHu n XepuerosuHu
n3 2013. roguHe y cBOM uynaHy 8. ykasyje Aa he monucom CTaHOBHWLITBA OWUTK
obyxBaheHo yobu4yajeHO CTaHOBHULITBO. HaBegeHn unaH ykasyje pnga nonuc
CTaHOBHULWTBA Hehe 0byxBaTUTK M36jerno cTaHoBHMWITBO M3 BocHe 1 XepuerosuHe
Aa 6u MNMonuc cTaHoBHULWITBA MO MefyHapoaHUM cTaHgaapanma 6uo NoTnyH, OAHOCHO
Kako 61 mMorao ogpaxaBaTu CTarnHoO CTaHOBHUWTBO BocHe u XepueroBuHe koje 6u
npema MmefyHapogHum cTaHaapguma o [lonucy craHoBHuMwTBa Tpebano aa
obyxBaTu CBe kaTeropuje ctaHoBHULWTBA BocHe n XepuerosuHe, nocebHo m3bjerny
nonynauujy koja cagpxu jegHy TpehuHy of ykynHor 6poja craHoBHuwTBa BocHe n
XepuerosuHe koju je nonucaH 1991. rogmHe. (Mopatak HaBegeH u3 Opanyke
YcraBHor Cyna bocHe n XepuerouHe 6poj ¥ 9/11 og 23. 09. 2011. roamHe. Oanyka
je pasamatpana nutamwe 3akoHa O ApxaBrbaHcTBY BocHe u XepuerosuHe, rgje je y
Taykn 36. HaBefeHe oanyke mamehy ocTtanor HaBegeHo ,YcmaeHu Cyd Haznawaea
Oa je Ycmae bocHe u XepuezsosuHe OOHeCeH y creyucbuyHUM XUCMOPUJCKUM
okonHocmuma. [JoHower-e Ycmaea bocHe u XepuezosuHe (koju je jedaH 00 AHekca
— OoO0amaka mehyHapodHoz Onwmea OKeUpHO2 criopa3yma 3a mMup y bocHu u
XepuezosuHu rnodydapa ce ca kpajem pamHux djeniogarba y bocHu u Xepuye208uHu.
Pam y BocHu u Xepue208uUHU je b6UO OCHOBHU y3poK odrnacka y u3bjeanuwimeo
senukoz bpoja OpxasmwaHa buX y Opyee 3emsbe). [lpema nodayuma
MuHucmapcmea 3a sbydcka npaea u usbjeznuuye bocHe u XepueeosuHe, 6poj
usbjeeniuya Koju mpeHymHo xuee eaH bocHe u XepuezosuHe jeOHaK je jedHOj
mpehuHu eHoz npedpamHo2 cmaHosHUWMmMea").

Y unaHy 12. 3akoHa 0 monucy ctaHoBHUWTBaA Yy BuX HaBegeHo je ,uuya u3
4ynaHa 11. 3akoHa Hucy obaee3Ha u3jawHagamu ce O HaUUOHAsHOj, eMHUYKOj U
gjepckoj npunadHocmu, , a YnaH 16 ncror 3akoHa roBopy Aa nogauun NPUKYNIbeHn
nonnucom he ce KOPUCTUTU UCKIbYYMBO Y CTaTUCTMYKE CBpXe, a Aa je Hamjepa
3akoHofaBLa bvna ga ce MCTOBPEMEHO MPUKYMIbEHWU NOZaun Kopucte 1 3a n3bopHu
npouec oH 6y 61o geunagHo HaBedeH y 3akoHy.

Tpeba nocebHo nctahu aa ynan 40. 3akoHa O MOMNKMCY KOju Ce OQHOCK Ha nuua
KOja XuBe y MHOCTPaHCTBY He oApaxaBa ,u30jerna nuua, y cknagy ca KoHBeHumjoM
0 u3bjernum nuuMma, Hero camo obyxeaTta ApaBrbaHe bocHe n XepLeroBuHe koju
Cy OACYTHM Ayxe Of [ABaHaeCT Mjeceuu. Y KOHKPETHOM Cry4ajy ce paauno o
KaTeropuju nvua Koja ce Hanase Ha LIKOMoBawy, CTyauMpaky, CTPyYHOM
ycaBplUaBaky, CE30HCKOM pafdy Yy WHOCTpPaHCTBY wnu kpahem pagy Ha ogpefeHo
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BpUjeMe y MHOCTPaHCTBY, Tako Aa NpeaMeTHU uYnaH Huje obyxsaTvo m3bjerna nuua
Koja cy 36or Komrnpomuca M30CTaBrbeHa M3 3akoHa o [lonucy cTaHOBHUWTBA W3
2013. roguHe. Tako ga n3 Tux pasnora NMonuc craHoBHuwTBa 13 2013. roguHe Hema
KBanNMUKOBaHOCT — MPUKNaQHOCT 3a M3bope kako je To HaBegeHo y Ynawy [V
AHekca 3. [lejToHCKOr MMPOBHOI criopasyma, y KojeM je uamely octanor HaBegeHo
Menywere npaea usbjeenuye Oa enaca 6uhe uHmeprnipemupaHo kKao rnomepda
Hez208e unu HeHe Hamjepe 0a ce epamu y bocHy u XepuezosuHy. Y nepuody Ha
OaH u3bopa nospamak u3bjeenuya 6u eeh mpebao da byde y moky omoayhasajyhu
um Oa y4ecmsyjy nuyHo y usdbopuma y bBocHu u Xepue2o8UHU", Kao W ,ceaku
epahaHuH bocHe u XepuyezosuHe 00 18 eo0uHa u cmapuju Huje ce uMme rojassbyje Ha
nonucy cmaHosHuwmea u3 1991. 2oduHe, umam he npaeo Oa enaca y cyanacHocmu
ca u3bopHum npasunuma u nponucuma“. [pedhwe cTaHoBuLITe NoTBphyje YnaH 8.
3akoHa o ctatuctmum bocHe n XepuerosuHe (,Cnyx6enn rmacHuk buX®, 6poj 26/04
n 42/04), kojn y ctaBy 2. Tayke (j) nocebHo Harnawasa ,Kaga To AapxaBHW opraHu
6yay cmatpanu HeonxoaHum AreHuuja he KoopauHupath, nnaHupame,
Boljew-e N obGjaBrbuBame pesynrara nonuvca CTaHOBHUWITBA U AoMahuHcTaBa
BocHe n XepuerosuHe y cknagy ca Onhum okBMpHUM cnopa3ymMoMm 3a Mup y
BocHu u XepueroBuHu ykiby4vyjyhu Axekce 7. u 10. Cnopasyma‘“.

3akoH o ctaTuctMum bocHe n XepueroBuHe npegMeTHOM oapeabom ykasyje
Aa pesyntati [lonuca cTaHOBHULWITBA YKIbyYyjy AHekc 7. [lejTOHCKOr MWPOBHOT
cnopasyma, LWTO AarbMM Tymadewem npeaMeTHe 3akoHcke oapenbe ykasyje Aa
[Monnc CTaHOBHMLLTBA HW Y KOM CIy4dajy He MOoXe UcnycTutu nsbjerna nuua ns bocHe
n XepueroBvHe. M3ocTaBrbawe HaBedeHe kaTeropvje nuvua w3 nonuca
cTaHoBHUWTBA bocHe 1 XepueroBuHe, Koja HWje 3aHemapuBa W Koja nonynauuja je
OKBMPHO HaBegeHa y Opnyum YcrtaeHor cyga buX 6p. Y 9/11 3Haum kpuene
KoHBeHUMje 0 u3bjernum nuumma, 3aTum YHMBEP3anHUX JbyACKUX NpaBa kao U caMoj
EBponckoj KOHBEHUMj 3a 3allTUTY FbyACKMX MpaBa U OCHOBHUX crnobopaa, raje je y
ynaHy 2. AHekca IV [ejtoHckor cnopasdyma nocebHO HaBeaeHo Aa ipasa u criobode
odpefheHe y Esponckoj KoHeeHyuju 3a 3awmumy JsbyOCKUX rpasa U OCHOBHUX
croboda u HeHUM npomokosiuma he ce OUPeKkmHO npumjerueamu y bocHu u
XepuezosuHu u oHu he umamu npuopumem Had ceakum Opyaum 3akoHom‘. Ha
npegwe ykasyje n Ognyka Eponckor cyga y Crtpasbypy — npeacrtaBka 6p. 65 -
020/13 og 17.11.2016. rogmHe AHacTtacoB u apyrvu npotue CnoBeHwuje kao n Ognyka
EBponckor cyaa 3a rbyacka npaea y Ctpasbypy og 26.06.2012. roguHe y npeameTty
Kypuh un pgpyrm npotne CroBeHuje, Kkoja je un3ocTaBunma ca CBOr nonuca
CT@HOBHMLWITBA W peructpa gpxaerbaHctBa oko 30.000 rpahada CnoBeHuje.
EBponcku cyn je 3akibyuynMo [fa je TakBum noctynkoM CrioBeHwja HaBeaeHy
KaTeropujy CTaHOBHUWITBA AoBena y craTyc ,u3bpucaHor nuua“ cmatpajyhu ga cy
npekpLueHa rbyacka npasa U OCHOBHe cnoboje HaBeAeHe KaTeropuvje CTaHOBHULLITBA
1 Ja cy NPOM3BOSbHOM OANYKOM HaanexHux opraHa CrioBeHuje 6unu nuweHn cesor
crtaTyca nuua ca cTtanHum OGopaBkom HakoH wWTo je CroeHnuja 1991. roauHe
npornacuna He3aB1CHOCT.

Mpenwe craHouwTe yTBphyje n Opnyka YcrtaeHor cyaa BuX Y 9/11 koja
obyxBaTa y CBOM pjeluaBamy kateropuvjy usbjernux nuua Kojoj kKateropmju HaBegeHa
Opnyka omoryhaBa 3agpxaBake CTanHor ApXaBrbaHctBa bocHe u XepueroBuHe
HaBedeHOj KaTeropuju nuua Koja No OCHOBY ApXaBrbaHcTBa BocHe n XepuerosuHe
MMajy akTMBHO M MacuBHO MpaBo rraca kao ApxasrbaHn bocHe n XepuerosuHe. OBo
aofdaTtHo ykasyje aa, ynaH 40. 3akoHa O nMonucy CTaHOBHWULWITBA, gomahvHCcTaea u
craHoBa n3 2013. roguHe, He NoOMUCMBaHkEM HaBedeHe KaTeropuje CTaHOBHULLTBA
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Kao nocebHe cTaTUCTUYKe jeauHULE je ykasana ga nonuc ctaHosHuwTea m3 2013.
roavHe Hema KBanMUKOBaHOCT HW NPUKNagHOCT 3a M3bope kao LWTO TO MMa Monuc
cTaHoBHULWITBA 13 1991. roanHe.

WcTo Tako unaH 8. cTtaB (2.), Tauke j) 3akoHa o ctatuctuum BuX ykasyje Ha
KkoMmnatubunHoct ca unaHom 20.8 W3bopHor 3akoHa bBocHe u XepuerosuHe,
Mornasrbe 20 npenasHe u 3aBpliHe oapenbe koje ykasyjy ga camo Bucoku
MpenctaBHuk wnu MapnameHtapHa CkynwtuHa BocHe u XepueroBuHe — mory
OOHMjeTM oanNyKy y Be3n kateropuje nsdjernnx n pacerbeHnx nuua koja UICToBpEMEHO
umajy n Gupadko npaBo u3 pasnora wTo ctaB (7), ynaHa 20.8 u3mehy ocrtanor
HaBoau ,M0 Kojuma pacesbeHa u u3bjeena nuuya moey bumu ynucaHu y M3800 u3
LleHmparnHoe bupaykoe cruca u enacamu, npecmam he Ha 0aH Koju ymepou Bucoku
lMpedcmasHuk, a ako Bucoku MpedcmasHuk He doHece 00nyKy rnpuje ucmeka ceoaa
maHOama pacesbeHU U u3bjeanu 6upayu 3adpxam he nocebHa npasa 00K
napnameHmapHa ckynwmuxa buX He odny4u Opyzaduje”. MNa kaga ce nornega ynaH
8. 3akoHa o cratuctmum BuX ,Kapa TO ApxaBHM opraHu Oypy cmatpanu
HeonxoAHUM AreHumja he koopauHupaTW, nnaHupawe, Bohewe U
objaBrbuBame pesynrata nonvca ctaHoBHMWITBA M AomahuHcTaBa BocHe u
XepueroBuHe y cknagy ca OnwTuM OKBMPHUM cnopasymom 3a mup y BocHu n
XepueroBuHu ykrbyuyjyhu Axekce 7. n 10. Cnopasyma‘“, To cBe HEJBOCMUCIIEHO
ykasyje Aa ce Ha n3bopHM Npouec He MOXe MPUMUjEHWUTU OOK NpeTxogHo Bucoku
npeactaBHuk wunu lMapnamenTtapHa CkynwinHa BuX He oanyum o AHekcy 7.
[ejToHckor MMpOBHOT criopasyma koju y3 cebe ykrbydyje un AHekc 3. n 10. Tek HaKkoH
pjellaBata HaBeAEHOr NPETXOAHOr MUTaka, Y CKraay ca TakBMM MPOonucMMa, HOBM
nonuc CTaHoBHWLWITBA 61 MOrao Mmatu KBanMdguKOBaHOCT OJHOCHO NMPUKMIAAHOCT 3a

oyayhe nsbope.

Oa 6w gpyrm nonuc u3BpweH y BocHM u XepueroBuHn umao npaBHe
pedrnekcuje Ha ycTaBHy CTPYKTYypy W U30OpHM 3akoH, npeTxogHo Bucoku
MpenctaBHuk unu MNapnameHtapHa CkynwTunHa BocHe u XepueroBnHe CxogHO
ynaHy 20.8 u3bopHor 3akoHa y Be3an ca AHekcom 3. U AHekcom 7. [ejToHckor
MUPOBHOI criopasyma ©Ou 610 gyXaH U OBnawTeH AOHWETM OAnyKy Yy Kojoj 6u
KOHCTaTOBaoO [a je 3aBplUeH noBpaTak u3bjernux u pacerbeHux nuua y BocHu u
XepuerosmHn cxogHo AHekcy 7. a y cknagy ca lNonucom crtaHoBHMWTBa 13 1991.
roavHe. Opanyka Bucokor npeactaBHuka unm MapnameHtapHe CKynwTMHe KojoM 6u
ce, OCMM KOHCTaTMpaka 3aBpLleTka MoBpaTka pacerbeHux W wu3bjernux nuua,
Takohep Tpebao koHCTaTOBaTM CTaTyC M CBa Apyra npaea 3a nuua u3 MNonuca 1991.
rogvHe, Koja ce He OWM nojaBuna Ha APYrom MOMUCY CTaHOBHWULITBA Koju 6w Guo
OopraHn3oBaH HaKOH Tako JoHeceHe oanyke Bucokor lMNpeactaBHuka . Y CBOjOj TakBoj
oanyum Bucoku npeactaBHuk unu MapnameHtapHa ckynwtuHa BuX 6u ce mopanu
poTtahu nutamwa npebuBanuwTa ogHOCHO GopaBuLITa TakBUX Nvua, OpXaBrbaHCTBa
TakBMX NMUA, HUXOBUX MMOBMHCKMX NpaBa, HMXOBUX MONUTUYKUX Npasa, OAHOCHO
n3bopHOr npaBa M KOHCTaToBakwa ga v 6u TakBa nuua cxogHo [lMonmcy 1991.
roAMHe OMPEKTHO OcTana y paHuje CayuMkeHOM LIEHTParHOM GMpaykom CrUCKy unm
He, LUITO 3Ha4m ga 6y TakeBa oanyka Bucokor npeactaBHMKa NCTOBPEMEHO pjeluaBana
W Apyra HajocjeTrbMBMja JbyAcka npaBa TakBMX nuua koja 61 morna norpeLuHom
04JlyKOM M3a3BaTu Benuke NpaBHe nocrbeauue.

M3 HaBegeHnx pasnora PegepanHu 3aBog 3a CTaTUCTUKY OCuUrypaBa YyBake
WU apxuBupawe MOoTMyHe nonucHe rpahe crtaHoBHMWTBaA M3 1991. roauHe, Koja
npeactasrba apxMBCKy rpafy TpajHor kapaktepa, kako 6u ce HecMeTaHO CXOOHO
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AHekcy 3. [lejToHckor MMPOBHOr crnopasyma morao oggujatm n3bopHW npouec, u
kojem Monuc craHoBHMWTBaA 13 1991. rognHe je unaHom 4. AHekca 3. [ejToHCKor
MWPOBHOI crnopasymMa Jao KBanuguKOBaHOCT M MPUKNAZHOCT 3a M30OpHM npolec.
Takohep HaBegenu [lonuc crtaHoBHuwTBa M3 1991. roguHe HenocpegHo ce
ogpaxasa u Ha AHekc 7. [lejToHCKOr MMPOBHOT cnopa3syma jep ce Ha ocHoBy [lonuca
cTtaHoBHMWwTBa M3 1991. roguHe yTtBphMBano npebuBanuwTe unu GopaBuwwTe
Kateropuje usbjernux M pacerbeHuMx nuua W HuxoBe MMOBMHE W Koju [Monuc
cTtaHoBHMWTBA 13 1991. roamHe je 6o ocHoBa 3a Gupadku cnucak og 1996. roamHe
Kao 1 3a pjeluaBara UMOBMHCKUX M ApYrnx npasa u3bjernnx n pacerbeHnx nuua.

Mpeatun HaBoam Mamehy octanor Mory ce nocMatpaTtu 1 ca acrnekta Opnyke
YctaBHor cyga BuX Y 10/14 og 04. 07. 2014. rognHe kojum je ykuHyTa Oganyka
Bnape Penybnuke Cpricke 0 BpLlehy NpoBjepe Ta4HOCTU M UCTUHUTOCTU nopaTtaka
npunukom npuvjase npebuBanuwTa Ha TepuTtopuju Penybnuke Cpncke y3
KOHCTaTauujy YcrtaBHor cyaa buX ga HaBegeHa opnyka Huje y cknafgy ca uYnaHom
I11/3.6 YctaBa buX y Bean ca unaHom 1/2, cmatpajyhv ga eHTUTETCKM opraHn He Mory
AOHOCUT MNOA3aKOHCKe akTe y npoBofewy 3akoHa M3 HaAMEeXHOCTUM OpxaBe Yy
KOHKpeTHOM cnyyajy 3akoHa o npebuBanuwwity BocHe n XepuerosrHe. AnenaHT je y
CBOM 3axTjeBy Yykasyjyhu Ha HeHagnexHocT y [AOHOLWewYy HaBedeHMX nponuca,
nsmeny ocrarnor, uctakao ga npeametHa Oanyka je yTuuana ga ce noBpatHuLMMa U
pacerbeHUM nuuMMa oTexa NocTynak npujase NpebuBanuiiTa Ha OCHOBY ApXKaBHOT
3akoHa, WTO ce cmaTpano nospenom ynaxa lI/5 Ycrasa buX u ga cy takeu nponucu
MOFfN NOCPedHO yTULATW Ha OrpaHuYerse rnacadvkor npaea ApxasrbaHa bocHe u
XepLeroBuHe koje cBoje Gupayko NpaBo ene ocTBapuTK Ha oapeheHoj Teputopuju
y bocHn n XepueroBuHu, y KoHKpeTHoM crniydajy y Peny6nuum Cpnckoj. Bucoku
npeacTaBHuK, Aajyhm ogrosop YctaBHom cyay BuX y normegy npegmeTHor nutaka
je n3amehy ocrtanor mcrakao ga wwmpa MmehyHapoaHa 3ajefHuua u3paxasa CBOjY
3abpuHyTOCT 300r OBe cuTyauumje koja ce TuU4ve MolTMBara opaslyka Koje AoHoce
NHCcTUTYuMje BocHe n XepueroBuHe, a koja 6 Oagnyka o0 BpLuehy NpoBjepe Ta4HOCTH
W WCTUHUTOCTM MojaTaka MpPUMNKOM npujaBe npebuBanuwiTa Ha Teputopujun
Peny6nuke Cnpcke, a koja 6u Takohe Morna ytvuatu u Ha npoBohewe usbopa,
cnobopy kpeTama y umnjenoj buX kao n Ha gpyra npasa 3ajamyeHa YctaBom BocHe n
XepueroevHe, a Ha LWITO yKa3yje W 3ajegHunyka usjaBa Bucokor npeacrtaBHMKa K
CneuujanHor npegctaBHuka EY n Ambacape CjeankwbeHux Amepuykmx [pxaBa —
nsjasa gata 08. 05. 2014. rognHe y Kojoj je uamehy ocranor HaBedeHo ,umare
npebusanuwma peaynucaHo je Ha OpxasHOM HUBOY U Oa 3axmujesa MoAUMUYKO U
3aKOHCKO pjewierse Ha moM HuUeoy. VicmoepemeHo, Mopajy ce nowmueamu rpasa
rnospamHuka 0a ce epame kao u crobolda kpemar-a ceux epahaHa bocHe u
XepuezosuHe. Ha yujennoj mepumopuju bBbuX Mmopajy ce npumjersueamu
jeduHcmeeHu cmaHdapdu a enacm wupoMm 3emrbe mpeba Oa npumjerbyje
rnocmojehy neaucnamusy jedHako 3a cee epahaHe, 6e3 ukakeoz 0bnuka
OucKpUMUHayuje u Ha Ha4uH Koju 2padu rosjeper-e jasHocmu y pad enacmu’.

WUcTakHyTO je Aa je cnobopa kpeTawa cBux nuua y bocHu n XepuerosuHu
HyXaH enemeHaT ApxaBrbaHcTBa bocHe u  XepuerosuHe. Y Tom nornegy,
OCMOPEHOM OAfyKOM ce CTBapajy HoBe npenpeke 3a MOBWUMHOCT Ha uUmjenoj
TepuTtopuju BocHe u XepuerosuHe, LITO yTU4e Mpema 3BaHWYHMM MoKasaTerbuma
UNHCR-a pga y buX jow yBujek uma 84.500 uHTEepHO pacerbeHux nuua v aa
Hajmame 27.419 n3bjernvua xene ga ce BpaTe y CBoje NpujepaTHe ONLITUHE.
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OHR HaBoan ga ppxaBHM 3akoH o npebvBanuwTy u GopaBuLITy Oocrukaea
3aKoHCKy obaBsesy Kkoja npousunasu n3 AHekca 7. OnwiTer oKBMPHOr cropasymMa 3a
mup y BocHun n XepuerosuHu n unaxa Il/5 Yctasa buX, Te ga cagpxu jegHo umjeno
nornaerbe, TO jecTe MOrnaBrbe KOjMM ce ypeflyje Tako3BaHM pexum oOnakliaHe
npujaBe 3a noBpaTHuKke. Llure oBor mormaerba jecte Aa ce yKIOHe npenpeke 3a
nospartak u3bjernvua n pacerbeHnx nuua n nposoherwe AHekca 7. OnwTer oKBUPHOr
cnopasyma 3a mup y buX.

M3 npepwmx HaBoga OHR-a npousnasu ga v pagka nonuca CTaHOBHULLTBA
npeacTaBrba HajBaXkHWjy CTAaTUCTUYKY pafky CBUX CTATUCTUYKUX WHCTUTYyUMja y
BocHu 1 XepueroBuHu 1 aa ce v Ha CTaTUCTUYKE MHCTUTYLMje OCruKaBa 3aKoHCKa
obaBe3a koja npousnasu n3 AHekca 7. n AHekca 3. kao u gpyrux AHekca OnwTer
OKBUPHOT criopasyma 3a mup y bocHu n XepuerosuHu.

YctaBHun Cyn BuX y csojoj ognyum Y 14/12 op 26. mapta 2015. roguHe, je
n3mMehy ocTanor uctako Aa usBpluere npecyna EBsponckor cyaa 3a rbyacka npasa y
Crtpasbypy y npeametuma Cejouh — ®Punum, 3opHuh Te npegmet lunae, npBo
nogpasymujeBa uamjeHe oppenbu YctaBa BuX 3a koje je yTBphleHO fa cy
AVCKPUMMHATOPHE, a TeK HakoH Tora ogroeapajyhe MamjeHe n3bopHor 3akoHa, 36or
HeycknaheHocTn YctaBa buX n N3bopHor 3akoHa ¢ EBponckom KOHBEHUMjOM KOjy je
yTBpAno Esponcku Cya y uMtnpaHum npegmetuma.

Cnuvjenehn npegwn ctaB v nocmatpajyhm nponvce 3a Koje je OBnaliTeH
denepanHu 3aBod 3a CTaTUCTUKY Tj., 3akoH o ctatuctuum y ® buX, 3akoH o nonucy
CTaHOBHUWLWITBA, AomahuHcTaea, U ctaHoBa y BuX, 3akoH o ctatnctmum BocHe u
XepueroBuHe, 3aTuM gpyre ogpenbe koje ce HenocpegHO OJHOCE UMW 3acHUBajy
cBoje oanyke Ha [lonucy cTaHOBHMWTBA, npebuBanuwTty, 6GopaBUWTY wUNu
UMNAeMeHTaumnju MMOBUHCKMX NpaBa cxogHO AHekcy 7. kao n AHekcy 3., [ejTHockor
MUPOBHOI crniopasyma a y Be3au ca 4naHom 20.8 W3bopHor 3akoHa BocHe u
XepueroevHe n ynaHa 8. 3akoHa o cTatucTuumM buX HegBocmucreHo ykasyje ga
n30CTaBrbake CTaTUCTUYKE jeanHuUe u3BjernMx M pacerbeHuMx nuua MnoBOAOM
Monuca craHoBHuwTBa M3 2013. roguMHe notnaga nog ogpenbe YcraBa BbuX um
EBponcke KoHBeHUMje No nuTawy AUCKpuMUHaumje, 300r Kojux pasnora npaBHUM
TyMayerweM npernx HaBoda ca NpeTxodHo HaBedeHUM cTaBoBuMa YctaBHor Cyaa
BuX, npousunasu ga ynpaBo M3 AUCKPUMUHATOPCKMX pasriora U HeykibyuuBamwa y
nonuMc CTaHoBHWLWTBA nuua u3 AHekca 7. [lejTOHCKOr MWPOBHOr crnopasyma,
noctynajyhm no jeaHakvm npuHumnuma, tpebano 6u 3akrbyunTv, Aa Yy KOHKPETHOM
cryvajy oBa npaBHa cuTyauuja Hanaxe ga ce npBo namMujeHe oapenbe Ycrasa buX,
na Tek HakoH Tora opgrosapajyhe u3mjeHe wusbopHor 3akoHa. [arbe cnujegwn,
nocmatpajyun  obnact [lonuca cTaHOBHUWTBA M CTaTUCTUKe Aa je noTpeGHOo
npoBofere HOBOM MOMMCa CTaHOBHULITBA Koju 61 obyxBaTno n3bjerna u pacerbeHa
nuua u3 AHekca 7. [lejTHockOr MUpOBHOr crnopasyma (TpeHyTHo / capja
OVpKCUPYMMHUpaHa nuua) HakoH dera 6w npetxogune ognyke Bucokor
MpenctaBHuka nnu MapnamenTapHe CkynwTtuHe BuX koje 6 MMane npaeHy cHary
YctaBHux AMaHamaHa ga 6u ce nsspwune ogrosapajyhe nsamjeHe MsbopHor 3akoHa
BuX, wro cee ykasyje Ha kBanudukosaHocT [Nonmca craHoBHuwTBa M3 1991. 3a
n36opHu npouec y buX.
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Wcto Tako, 3aBoa 3anaxa kako je [ejTOHCKM MUPOBHM CropasyM,
mefyHapoaHu crnopasym, TO UCTU MMa cynpemMauujy U npegHoCT y ofHocy Ha buno
Koju mponuc gomaher npasa, Na Tako U NPeaHOCT Y ogHocy Ha M360opHM 3akoH unm
oanyke UMWK-a kao v y nornmegy gpyrumx nponuca. Y HaBeOEHUM OKOMHOCTMMA,
mefyHapoaHo npaBo Mma npegHocT u obasesyje (JejTOHCKM MUPOBHU criopasyMm) y
cnyyajy Aa ce HakHagHO goHece nNpoTvMBaH 3akoH M TO MO Hayeny Aa je ctapwju
crneunjanHin 3akoH unu Cnopasym (AHekc 3., AHekc 4., AHekc 7. unun AHekc 10.) n
jaum o HoBMjer reHeparHor 3akoHa unu gpyror nponuca.

Mo npeawem crtajanuwTy MefyHapogHor npasa, 3akoHogaBsal ypehyjyhu
HeKy MaTepujy reHepanHo He MoXe UMaTu Hamjepy Aa HeLTO Mujersa 3a OHa nuua y
nornegy kojux cy opgHocu Beh ypeheHn mehyHapogHum cnopa3ymom. CBe TO
notepfyje npaBHO NpaBuno mehyHapoaHOr npaea, Aa ce 3aKOH He MpuMmjeryje ako
Cce CTpaHka MoOXe Mo3BaTWM Ha MpPOTMBAH MPOMUC UMW OANyKy Y MpeaMeTHOM
mMefyHapogHoM cnopasymy. o cTtaHoBuWTY MeRyHapogHor npaea, camo kaga ce
yKnHe mehyHapogHwu crnopasym mnu ogpefeHn Herosu AvjenoBu, TEK HaKOH Tora,
[AOHECEHMW HOBU 3aKOH Ce 13 Te 06racT MoXe NPUMMUJEHUTU Yy NPaKCKU Tj. Y NPaBHOM
nopeTKy O4HOCHE ApXaBe.

Mpumat mefyHapoaHor npasa je HecnopHo yTBpheH n'y AHekcy 4. [lejToHckor
MUPOBHOI crnopasyma, rgje ce u3puuumTo HaBoan Aa je EBponcka koHBeHUMja 3a
3aWTUTY JbyACKUX NpaBa U OCHOBHWX criobofa Te HeHu npoTokonu he ce AMPEKTHO
npumjewmBatn y bocHn n XepuerosuHn kao un ceux 15 (netHaect) MeRyHapoaHux
KOHBeHUuja n3 AHekca 1 — logaTHor cnopasyma o sbyAckum npaBuma Koju he ce
npumjersuBatn y bBocHu u XepueroBuHu, na u ca TOr acnekra, [lonuc
cTaHoBHMWTBa M3 2013. rognHe HeMa NMPUKNAAHOCT HUTU KBanudUKOBaHOCT 3a
n3bopHu npouec y bocHu n XepuerosnHn, n3 pasmnora LUTO Huje NpoBedeH Yy cknaay
¢ [1ejTOHCKMM MMPOBHMM CMOpasyMoM, OOHOCHO Yy cknagy ca AHeKcoMm 7., 300r Kojux
pasnora u3ocTaBrbajynin NpUIMKOM nonvca CTaTUCTUYKY jeauHUUy u3Gjernmux u
pacerbeHux nuua, no mehyHapoaHom npaBy TakaB MoOnNUC ce aytomaTcku cmaTpa
NpPOTMBHUM MeRyHapogHOM cnopasymy Tj. [JejTOHCKOM MWPOBHOM criopasymy, 36or
Koju pasnora [lonuc craHoBHMWwTBa 1991. roguHe uMa KBanMAUKOBAHOCT WU
NPVKNagHoCT 3a 36opHU npoLec.

Monnc craHoBHMwTBa ©3 2013. roavHe, u3ocTaBibajyhm CTaTUCTUYKY
jeanHnLy n3bjernux M pacerbeHux nuua, AUPEeKTHO je npoTuBaH unany |l ctae (4)
AHekca 4. YctaBa bocHe un XepueroBuHe u MehyHapooHum KOHBEHLUMjama wu
cnopasymuma nonmcaHum y AHekcy 1. Yctasa BuX, koju ykasyje: aa he ce ocurypatu
yXuBawe npaBa M cnoboga ca Hajgehum HuBOMMa MefyHapo4HO MpPU3HATUX
JbYACKMX MpaBa M OCHOBHMX cnobopa ceBuMm ocobama y BocHu n XepuerosuHu 6e3
OMCKpUMMHaLuMje Ha Buno Kojoj OCHOBM, LITO CBE ykasyje Aa je u3bopHu npouec no
2013. roavHM AMPEKTHO NpoTMBaH Hanpujend HaBegeHoM unaHy Il Anekca 4.
[ejToHckor  MupoBHOr cnopasyma, kao u MehyHapogHuMm  KOHBeHUMjama
crnopasymuma u3 AHekca 1. YctaBa bocHe n XepueroeuHe, raje ce nocebHo HaBoae
KoHBeHuMja y Be3n ca ctatycom usbjernmua m3 1991. n weH npotokon n3 1966,
3atum MehyHapogHa KoHBeHumja 13 1965. rogMHe O enMMMHaumMjM ceux obnuka
pacHe AuckpuMuHauuje, MefyHapogHor nakta o rpafaHckKumM W NOMUTUYKUM
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npasvuma u3 1966. roamHe 1 HEroBU OMUMOHU - 40AATHWN NPOTOKONMn 13 1966. n 1989.
roavHe kao n npeambynom AHekca 4. YctaBa buX rgje je noce6Ho HaBegeHo aa je
Ycrtas BuX BoheH umrbeBMMa M Hadenuma noserbe YjeaukweHux Hauuja, 3atum
YHuBep3anHoMm geknapauujom o IbyAckuMm npasuma, MehyHapogHum yroBopuma o
rpalaHCcKUM 1 NONUTUYKUM, T€ EKOHOMCKUM COLMjaniHUM W KyNITYPHUM NpaBuma, Kao
n [eknapauujom o npaBuma ocoba Koje npunagajy HauWOHANMHWM WM €THUYKUM,
BjEPCKUM U jE3MYKOM MatbMHama Te ApYriuM MHCTPYMEHTMMA FbYACKUX NpaBsa.

YcraBom ®epnepauvje bocHe n XepueroBuHe, nornaerbe WX, unaHom 7.
(yrBpheH AmangmaHom JIM) nponucaHo je: ,O6jasrbeHu pesynmamu [lonuca
cmaHosHuwmea u3 1991. 2oduHe Ha odz2o8apajyhu Ha4uH he ce kopucmumu 3a cea
uspaydyHasar-a Koja 3axmujeeajy Oemoepagpcke nodamke 00K ce AHekc 7. y
rnommnyHocmu He ripogede”.

Yanmajyhm y o63up ga Bucoku [NpeacraBHuk, ogHocHo [MapnameHTapHa
ckynwTnHa buX, cxogHo unany 20.8. HUCY AoHMWjenu TakBy oarosapajyhy oanyky, To
ce u3 Tux paanora lNonuc ctaHoBHUWTBA Y BocHn n XepuerosuHu mssplueH 2013.
rogMHe He MoXe NMPUMMUJEHUTUM Ha U3BOpHM npouec u pegoBHe u3bope ogpxaHe y
2018. rognHu.

Hanomuiemo ga je ®epepanHu 3aBof 3a CTaTUCTUKY OBMALUTEH Aa TyMauu
nogaTke MNonuca crtaHoBHMWTBA U3 1991.roguHe jep je uamehy octanor u npasHU
cnujegHuk Penybnuykor 3aBopa 3a ctatuctuky CPBuX koju je nmpoBeo HaBeaeHwu
MoMnMc CTaHOBHULLITBA.

UnaHom 20. 3akoHa 0 MUHMCTapCcTBMMA W APYIM OpraHuma ApXasHe ynpase
Peny6nuke BocHe n XepuerosuHe (,Cnyx6enn nuct PBuX* 6poj: 15/94) nponucaHo
je oa he Tagawmm [pxaBHM 3aBog 3a CTAaTUCTUKY BPLUMTM CTPYYHE U Apyre nocriose
KOju ce ofHOCe Ha CTaTUCTM4Ka UCTpaxusara y Penybnuuu Koju je Ha oCHOBY
3akoHa 0 penybnnMukMM MUHUCTapCTBMMA W ApPYrM opraHuma penybnuyke ynpase
(,Cnyx6enn nuct P BuX“ 6p. 3/96 n 9/96 HacTaBno ca pagom kao penybnuuka
ynpaBHa opraHu3aumja koja je Bpwwuna u QyHKunjy degepanHe ynpasHe
opraHusaumje, Te je HakoH 1996. roguHe npevmeHoBaH y ®epepanHu 3aBoa 3a
CTaTUCTUKY KOjW BPLUM OYHKUMjY caMo deeparnHe ynpaBHe opraHm3auuje.

M3 Hanpuwjen HaBegeHux ogpendbu 3akoHa O MUHWUCTapcTBUMa WM Opyrum
opraHuma fgpxaBHe ynpase Penybnuke BocHe u XepueroBuHe HeJBOCMMUCIIEHO ce
MOXe 3akbyuntn aa je depepanHu 3aBofg 3a CTaTUCTUKY Npey3eo cBa npasa U
obaBese paHujer Penybnuuykor 3aBoga 3a ctatuctuky CPBuX, a y cknagy ca Tum m
obaBe3y Aa Tymauum cTaTUCcTMYke nogaTtke nonuca ctaHoBHUWTBA 1991.roamHe.

MehyHapogHu nocmaTpaykm TMM je y CBOM 3aBpluHOM M3BjewwTajy YnpasHor
onbopa — Onepauunje MehyHapogHor MoOHUTOpPMHra 3a MOMUC CTaHOBHULLTBA
AomahuHcTasa 1 ctaHoBa — PuHanHu M3sjewwtaj — oujeHa m3 oktobpa 2016. roamHe,
Tayka 197. HaBeo: “Kopg crbepneher nonuca, Beoma je 3Ha4yajHa npenopyka Aa ce
YKIby4M nocebHa akTUBHOCT Koja he Ao3Bonutu cBMM rpafjaHMma Koju xuse y
MHOCTpPaHCTBY Aa byay AMO NONMUCHUX aKTMBHOCTU U Aia Ce BOAM payyHa Aa ce
OHM payvyHajy Kao pe3MAeHTHO CTAaHOBHULITBO.”

Hanpujeq HaBegeHo HegsocmucrnieHo ynyhyje Ha TO pga  [Monucom
cTtaHoBHMWTBA M3 2013. roamHe Huje 6uno obyxsaheHo CTaHOBHULLTBO AedUHUCAHO
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ynaHom 8. cTaB 2. Tayka (j) 3akoHa o cTatucTuum buX, ogHOCHO HUCy nonucaHa
nuua u3 AHekca 7. [ejtoHckor cnopadyma Te cxogHo AHekcy 3. lMonuc mn3 2013.
rogvHe Hema kBanuMUKOBAHOCT HX NMPUKNAAHOCT 3a usbope.

3awTo [aTto CTPyYyHO MUWIbeHe Yy norneay MpuKynibeHUX nogataka u
MHdopMaLuja uma obaBe3HM kapakTep, AoAaTHO ykasyje unaH 3., unaH 4., unaH 5. n
8. ctaB (2) 3akoHa o cratuctuum y ®Pegepaumjy bocHe n XepuerosuHe, rgje je
namefy octanor, HaBefeHo aa ,rmodauyu u uUHgopmMmayuje 3HavajHe 3a cmamucmuky
dobusajy ce yrnompebomMm caspeMeHuUX cmamucmuykux Memoda U MmexHukKa u
KopuwmereM jeQUHCMBEHUX cmamucmuykux cmaHO0aplda u memodosioauja“ Kao u
da ,n100auyu u uHgpopmauyuje OobuseHU Kao pe3ynmam  cmamucmuyKux
ucmpaxuearba rnpedcmassbajy 38aHuU4He rnodamke U obasesHO ce Kopucme rnpu
ymephueare 3ajedHuUYKUX OCHOoea U Mjepuna ca odpehusamem nmpasa, U
odzoeopHocmu“ kao u Oa ,OpzaHu enacmu y ®edepayuju, NoAUMUYKe cmpaHKe u
Opyee uHmepecHe epyne obaee3yjy ce Oa he nowmosamu rnpuHyune ymepheHe
0o8UM 3aKkOHOM u Oa Hehe epwumu ymuuaj Ha pykosoduoua U cryxbeHuke
cmamucmuykux opeaHa MpunukoMm obasrbarba HUX08UX 3adamaka“, WTo CBe
He4BOCMUCIEHO yKasyje Aa CTPyYyHO Tymadere nopataka M uHdgopmauuja aato y
BMOY CTPYYHOr MuUlIberwa Mma obaBesyjyhu KapakTep 3a cBe opraHe BMnacTu, Kako
TO NpuxBaTa Npakca v Teopuja ynpaBHOr nNpaea, Kako crnvjeau:

i. Y nocebHe ApxaBHe opraHu3auuvje cnapajy 3aBoau, Koju ce ocHuBajy
3a Bpuwere ofpefeHnx CTPyYHWX M ApYyrx nocrnoBa Koju 3axTujesajy npuMjeHy
CTPYYHMX M Hay4yHWUX MeToda paja W ca HMMma NoBe3aHuX YnpaBHWX MOCMoBa, Te Cy
MCTOBPEMEHO CaMOCTanHW W He3aBUCHW OpraHu y BpLUeHy MOCnoBa U3 CBoje
HaanexHocTn. CTpyyHO TymMayere OBaKBUX ApXaBHWUX OpraHusaumja MCTOBPEMEHO
npema BpcTama NpaBHUX akaTa opraHa jaBHe ynpase cnajajy y CrorbHe — eKcTepHe
aKTe opraHa jaBHe ynpaBe 300r Tora LUTO M3a3uBajy NpaBHO [€jCTBO BaH OKBMpa
came jaBHe ynpaBse 1 OBM aKTu (CTPy4Ha Tymayewa nofataka Ha OCHOBY 3aKOHCKMUX
oBnawTeka) obasesyjy npaBHe cybjekTe Kojuma cy ynyheHu n npaBHO AejcTBO cTyna
npuvjeMom akta of cTpaHe opraHa kojeM je ynyheH.

iii. 3akoH o crtatuctuum dPepepaumje bocHe n XepuerosuHe, unaHom 9.
ctaBoM (4). u (6)., pao je oBnawTewe Aa 3aBoa oafydvyje y okBupy 3akoHa
ocTaBmajyhm My ogpeheHy cnobofy y oanyynBarky TO jecTe TymMaudeky — OLjeHu
oapeheHnx nNpaBHMUX cUTyaumja, y KOHKPETHOM Cryyajy Tymadewy nogartaka Koju ce
0o4HOCe Ha NOMUC CTaHOBHWLLTBA W OLjeHy u3BpLueHor nonuca. M3 Tux pasnora, 4naH
9. BakoHa o crtatuctmum @ BnX ca acnekta BpCTe NpaBHUX HOPMW MMa Kapakrtep
Oe3ycnoBHe npaBHe HOpME W KOja Mojjena ce TemerbM Ha YvMkbeHuuu aa je
oapeheHa ApylwTBeHa cuTyaumja Ha Kojy ce Hopma opgHocu Beh HacTynuna unu
€eBeHTyarnHo Huje. Ako Huje ctynuo porahaj, Hopma je ycrnoBHa, a Kako je mnonuc
M3BpLUEH 1 AaTu nodauu nonuca, 3aBoa Aajyhu Tymadyene noctyna no 6e3ycrioBHoj
npaBHOj HOpMK Tj. Mo oBnaiwhyjyhoj HOpMKU Koja OaToM Tymayewy Tj. CTPYYHOM
MULLIbEHY Aaje kapakTep obaBe3HoCTH (0bnmraTHoCTH).

iii. Y npaBHOj Npakcy ce kaxe Aa cy 1o oenawhyjyhe Hopme y ogHoCcy Ha
rpafaHe anu cy oHe Hapehyjyhe 3a gpxaBHe opraHe Koju Cy AOyXHU ocurypatu
echukacHoCT Hopmu 3a rpafaHe. (HNp. oApeauT TyMavereM KBanuUKOBaHOCT U
npuknagHocT ogpefeHor nonvca CTaHOBHULLTBA 3a M300OpHU npouec rpahaHa).
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iv. MpaBHom appecaTy — 3aBody, y cknagy € u4naHom 9. 3akoHa o
cratuctuum @ BuX parta je moryhHocT Aa Tymadvewem uamely Asuje unu Bulle
MOryRHOCTM npaBHWMX CcuUTyauuja yOOBO/bM CaMO jefdHoj oapeheHoj npaBHO]
cuUTyaumjun, y KOHKpeTHOM criyyajy Aa uamehy nonunca craHosHuwTBa U3 1991. rognHe
n 2013. roaMHe oapeaun TymadereM Koju je MonMc CTaHOBHULLTBA KBaNUMUKOBaH U
npuknagaH 3a n3bopHW npouec, 1 Koje Tymadyewe ce y nNpaBHoOj npakcu caobpahaja
n3mMely ApXaBHWX opraHa Mopa W3BPWWTU Tj. MMa obaBesHy npasBHy cHary Yy
npouecy maTepujanusauuje npasa.

V. Y oBakBuMm cnyyajeBuma, 3aBoA Kao opraH ynpaeBe  BpLM
KOHKpeTM3aLumjy npaBHWX CuUTyaumja CBOjUM akTOM M Tako ce cMmaTpajy Kao Tymauu
npaesa y HEroBoj MPUMjEHU Y KOHKPETHUM MpaBHMM CcuTyauujama Koje ynase y
HagnexHocT 3aBoda Kao LITO je Tymadewe nogartaka a nocebHo nogataka MNonuca
CTAHOBHMLUTBA Kao HajBaXXHWje CTaTUCTMYKE W ynpaBHE jeaunHuue y HaanexHocTu
CTaTUCTUYKMX UHCTUTYLWja.

MocebHo xenumo wuctahm pa je Monuc craHoBHuwTBa M3 1991. roguHe
MpuBpemeHa un3bopHa komucuja, dopmmpaHa Ha ocHoBy AHekca 3. [ejToHckor
MWPOBHOI cropasymMa kao MpBM oOpraH 3a npoBoferwe wusdopa y BocHn u
XepuerosuHu, je npunarofeH MNMonuc cTaHOBHULLTBA 3a NpBY ynoTpeby kopuctuna Ha
nsbopuma oppxaHum 14.09.1996. roonHe M Koju je Kao TakaB KOpWUCTMIa y CBUM
Oyayhum un3bopHum npouecuma. HakoH Tora, y [lpaBunuma wn nponucuma 3a
onwTnHcke mn3bope mn3 1997. roguHe (,Cnyx6eHn rmacHuk buX®, 6p. 19/1997 opn
11.06.1997.roaMHe) y cBOM 4naHy 5. Koju perynuiie akTMBHO M MacuBHO Oupayko
npaeo u pernctap 6upava — MNMornaerba |l je HaBegeHo ,,6uro Koju epahaHuH bocHe u
XepuezosuHe Koju uma 18. 200uHa unu je cmapuju a 4uje ce ume rojas/byje Ha
lMonucy cmaHosHUwWMea y bocHu u XepyezosuHu u3 1991. 20duHe umam he npago
Oa enaca y cknady ca M3bopHum npasunuma u nponucuma. [Ja 6u ocmeapuo ceoje
npaeo Oa a2naca, bupay, Kako je 0ehuHUCaH y 0O80OM YfiaHy ce Mopa peaucmpupamu
Oa enaca y moky nepuoda peaucmpauuje bupava y cknady ca [lpasunuma u
nponucuma“. Y unaHy 6. HaBegeHux [paBuna wu nponuca u3 1997. roguHe je
noce6HO HaBeeHo:

a. Jlonuc cmaHosHuwmea u3 1991. 200uHe, Kako je npuna2ofheH 3a
ynompeby Ha M3bopuma 14. cenmembpa 1996. eoduHe, kopucmuhe ce Kao ocHosa
3a pesucmpauujy 6bupaya u 6uhe Ha pacrionazarwby y C8UM UeHmpuMa 3a
peaucmpayujy bupaya 3a spujeme peaucmpauuje bupayva. [Ja 6u ocmeapuo ceoje
bupayko npaso, ceaku ce bupady Mopa peaucmposamu 3a efacak-e y UeHmpy 3a
peaucmpauujy bupaya.”

6. ,0C06/be 3a peaucmpauyujy bupadya he nomepdumu Oa ce ume nuua
Hanasu Ha [lMonucy cmarnosHuwmea u3 1991. eoduHe Kako je npunazoheH 3a usbope
14. cenmembpa 1996. eoduHe u peeucmposam he mo nuye. Ceaku bupay he bumu
pacropeheH Ha odpeheHo bupayko mjecmo u dobum he nomepdy ca neyamom, Koja
he 6umu cadyysaHa 00 OaHa oOpxaear-a u3bopa Ha Kojoj he bumu HasHa4eHO
He2080 ume, o, udeHmugukayuoHu 6poj bupaya u 6poj bupaykoz mjecma”.
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Takohep, npunukom n3bopa ogpxaHux 12. n 13. centembpa 1998. rogunHe
cauunkseHa cy Hosa [paBuna u nponucu objasrbeHn y ,CyxbeHom rnacHuky buX® 6p.
15/98 og 10. 08. 1998. rognHe rgje je Takohep unaH 2. Tadka (5) onwTe npaBuno 3a
npaBo rnaca Ccnvjeauno padHvja npasuna y nornegy kopuwTewa [lonuca
cTtaHoBHMWTBa 13 1991. rognHe kako je 6uo npunarofeH NpeBu NyT 3a ynoTpeby Ha
nsbopuma og 14. centembpa 1996. roguHe, Aa 6u HakoH Tora Takohep MO UCTUM
npasunMma v NpUMHUMNMMa TO NPaBWUMo GUMO KOPULLTEHO M MPUIMKOM OMLUTUHCKMX
nsbopa oa 8. anpuna 2000. roanHe koju cy npoBeaexu no Npasunvma u nponucuma
o6jaBrbeHum y ,CnyxbeHom rnacHuky BuX* 6p. 1/2000, 2/2000 n 7/2000. HakoH
npoBefeHux nocreegwmnx nsdopa ns 2000. roguHe, cxogHo AHekcy 3. [ejToHckor
MupoBHor crnopasyma, OSCE opgHocHo lMpuBpemeHa u3bopHa KoMucuja npeHujenmu
cy cBoja oBnawTewa Jomahmm BnactMma 3a HacTaBak [Jarber nposofewa
aemokpaTckmux nsbopa y bocHu n Xepuerosunu, na je tako 2001. roguHe ycBojeH
M3bopHM 3akoH BocHe u XepueroBuHe Kkoju je cnujeano npaswuna M nponuce
MpuBpemeHe n3bopHe komwmcuje n3 AHekca 3. n AHekca 7. [€jTOHCKOr MMWPOBHOI
cnopasyma M Ha OCHOBY HaBefeHor 3akoHa dopmwupaHa LleHTpanHa wus6opHa
komucuja BocHe n XepueroBuHe kao LEHTparnHo M3BopHO TUjeno 3a crnpoBohere
cBUx n3bopa y bocHu n XepuerosmHu.

Mpema Tome, LleHTpanHa u3bopHa KOMMWCMHja, Kao MpPaBHU CrWjeQHUK
MpvBpemeHe n3bopHe komucuje, pacnonaxe ca nogauvma lonuca CTaHOBHULLTBA
n3 1991. roguHe koju je mpunaroheH npeu nyT 3a ynotpeby 3a WN3bope op 14.
centeMbpa 1996. rogMHe Koju je HaAKOH Tora AonyhwaBaH Kpo3 n3bopHe npouece
1997., 1998. n 2000. rogvHe, kaga cy cBa oBnawTewa [pvBpemeHe u3bopHe
KoMucuje 3ajeqHo ca yTBpheHuM LeHTpanHum Grupadkum cnncom Gupada y bocHu n
XepueroBMHn u BaH rpaHuua bocHe u XepueroBuHe npeHujeTa Ha LleHTpanHy
n360pHY KOMUCH]Y.

MpepayyHaBate nonuca CTAHOBHMLLTBA craja Yy NpaBHy pagwy pogjene
maHgata. CucTem pasBpcTaBaka NoaaTtaka nonvca CTaHOBHMLWITBA 3a M3BOpHM
npouec je camo oBnawiteHa Bpwntn M3bopHa komucuja, 3aLLTO NOCTOjU KOHTUHYUTET
13 lMNpasuna n nponuca u3z 1996. roanHe n 1998. roguHe kaga je y lNMornasrby 6 —
Hopjena maHpata y unaHy 6.15 — ®opmyna 3a nponopumoHarnHy 3acTynibeHOCT
npukasaH, uamehy octanor, y lNpasunuma un nponucuma — [HOOOATAK A kao
npumjep KopuwTerwa hpopmMyne nponopumoHanHe 3acTynrbeHOCTM U3 YnaHa 6.15 kao
n pa je [lpuBpemeHa u3bopHa komucuja Bopgehu ce npuHuunuma [lonuca
cTtaHoBHuMWwTBa 13 1991. roguHe Bpwwna u3dpadyHe 3a [Jofjeny MaHpata 3a
3akoHopjaBHa Tujena [lapnameHtapHe ckynwTuHe BocHe wu  XepuerosuHe,
MpepncTtaBHuykn Oom MapnameHta ® BuX, HapogHy ckynwTuHy PC-a, KaHToHanHe
ckynwtnHe y ® BuX n onhuHcke opraHe Bractv no [NpuHUMNY nponopuMoHanHe
3actynreeHoctn. Kopuctehu Takee nogatke, y Beau Nonvca ctaHoBHMWTBA M3 1991.
roavHe v cBojy n3bopHy Metogonorujy, NpuBpemeHa n3bopHa komucuja yrepauna je
Opoj u pacnogjeny generata y [lom Hapoga lMapnameHta ® BuX, ga 6u no uctom
npuHUMNY umeHosawe Aenerata y [lom Hapoga [Mapnamenta ® BuX Hactasuna u
M3bopHa komucuja bocHe n XepuerosuHe.

360r HaBeaeHux pasnora PefepanHn 3aBof 3a CTaTUCTUKY, KaO CTPYYHU U
HEOBWCHMW OpraH, Huje oBnawTeH aa yaumajyhu y o63vp Monnc ctaHoBHULLTBA BpLUM
pasBpcTaBatbe nogaTaka y uurby nMeHoBama generata y [lom Hapoga lMapnamenta
@ BbuX, 13 pasnora WTo 61 U3 CTpyyYHE U He3aBUCHE HaAMNEXHOCTM NpeLlao y npaBHO
— MONUTUYKY OAHOCY M3BOPHO — MOMMTUYKY HALMIEXHOCT, 3a KOoje pasBpcTaBare U
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MEeTOAO0NOrMjy y Cknagy ca npaBHMM nponucuma v Nonmcom ctaHoBHUWTBA 13 1991.
rogvHe je oBnawTeHa BpwuTtu LleHTpanHa wu3bopHa komucuja, ¢ TMM [Jda je
dPepepanHu 3aBoA 3a CTAaTUCTUKY Ha OCHOBY MNpedhMX HaBOA4a OBMalITeH AaTu
CTPYYHO Tymaudeh-e OKO KBanuuKoBaHOCTU W npuknagHoctu oppeheHor lMonuca
CTaHOBHMLWITBA 3a M300OpHM Mpouec a wTo je 3aBoA Yy CKNapy ca 3aKOHCKUM
nponucMmMa M pao CBoOje CTPYYHO CTajanuwTe (Tymayewe mnogataka W
MHdopmaumja) ga je 3a u3bopHu npouec npaBHO BanuaaH camo [Monuc
cTaHoBHUWTBA U3 1991. roauHe.

CTpy4yHO MMLLIbEH:E Y CKMagy ca 3aKOHCKMM obGpa3noxewuma fatum y
CTpy4yHOM MuUWIbEY — Tymaudewy je obaBe3yjyhe 3a cBe npaBHe cybjekTe
KOjuMa je TakBO CTPY4HO TyMayeme ynyheHo.

CX0AHO MpUHLMNY 3aKOHUTOCTU K YCTaBHOCTW, Monnc ctaHoBHUWTBA 13 1991.
roguMHe Moxe 6UTK NpaBHWM Temerb 3a MMNNemeHTauujy nsbopHor npoueca n3 2018.
roguHe, u3 pasnora LWTo je u36opHM npouec 3ano4veT no lonucy cTaHoBHULWITBA K3
1991. rogunHe, 3aTum AHekcy 3. u 7. [ejToHCKOr MMpPOBHOr cropa3yma, na ce Kao
TakaB MOXe camo MUMMeMeHTMpatu no noctojeheM u3bOpHOM 3akoHy Koju 3a
npasHy ocHOBY uma lNonuc ctaHosHULWTBA M3 1991. roanHe.
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